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Capacitatea de actor extern a Roméniei in vecindtatea sa estica

REZUMAT

fn contextual actual marcat de concurenta geopoliticd dintre comunitatea
transatlantica si Rusia pentru ,vecindtatea comuna” din Europa de Est, contributia
Romaniei la stabilitatea si securitatea spatiului estic este una relevanta.

Studiul de fatd investigheaza capacitatea si resursele de politica externa ale
Romaniei necesare pentru a juca un rol mult mai activ in vecinatatea sa imediata si
pentru a contribui la consolidarea stabilitatii si securitatii regionale. Consideram ca
in acest moment capacitatea de actor extern a Romaniei in vecinatatea estica este
limitatd pe baza a doua argumente centrale.

Primul argument este acela cd actualmente capacitatea de actor extern a Romaniei
este subdezvoltatd, ceea ce inseamna ca exista un decalaj intre resurse si asteptari
la nivelul politicii externe romanesti. Al doilea argument este acela cd, in momentul
de fata, ,preluarea de politici” de la NATO si UE mai degraba decat
»elaborarea/initierea de politici” in cadrul NATO si UE pare a fi abordarea uzuala
pentru desfasurarea afacerilor externe si, in acest sens, capacitatea de actor a
Romaniei in vecindtatea sa imediata este determinata in mod preponderent de

organizatiile internationale de care apartine - UE si NATO.

n sprijinul acestor argumente am construit un cadru analitic pentru evaluarea
capacitatii externe a unui stat (mai exact, puterea statala si influenta pe care un stat
o exercita la nivel international), bazat pe un indice compus din sase factori care
cuprinde atat elemente de ,hard power” (dimensiunea si pozitia geografic3,
economia, capacitatea militara) , cat si elemente de ,soft power” (istoria si cultura,
capacitatea institutionala si expertiza interna, precum si apartenenta la organizatii
internationale). Ulterior am investigat modul in care imaginea Romaniei este
perceputd in vecinatate, si anume in Republica Moldova si Ucraina, in functie de
fiecare dintre acesti factori. Tn acest scop, am folosit o tripld perspectivi
metodologica: initial am efectuat analiza de discurs pentru a intelege modul in care
Romania este prezentatd in discursul oficial al celor doud tiri. in cea de-a doua
etapd am analizat datele din cele doud sondaje de opinie aplicate la nivel national
in Ucraina si Republica Moldova, pentru a observa ce ne dezvaluie perceptiile
societale din cele doud tiri vecine despre capacitatea externd a Romaniei. In cea
de-a treia etapa am realizat interviuri semi-structurate cu experti din Ucraina si
Republica Moldova pentru a dobandi o viziune mult mai aprofundatd asupra
capacitatii externe a Romaniei. in cele din urma, am analizat rezultatele cercetérii
noastre, in primul rand, raportandu-le la concluziile pe care le-am extras din
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Capacitatea de actor extern a Roméniei in vecinatatea sa estica

interviurile semi-structurate cu experti si decidenti politici din Romania si, in al
doilea rand, in raport cu discursul public de politica externa al Romaniei.

Recomandarile politice sugereaza ca pentru a deveni un actor mult mai vizibil in
triunghiul regional Romania - Ucraina - Republica Moldova (si, de asemenea, in
vecinatatea sa extinsd), Romania trebuie sad-si articuleze o agenda de politica
externa mult mai clara si sa demonstreze determinare pentru a juca un rol proactiv
n regiune.

Sperdm ca aceast studiu ofera un punct de plecare pentru consolidarea capacitatii
de actor extern a Romaniei in regiune la nivel de elaborare a politicii externe, care
ar putea duce, totodata, la cresterea stabilitatii si securitatii regionale.

Boosting Romania’s role as a security provider in its immediate vicinity
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Capacitatea de actor extern a Roméniei in vecindtatea sa estica

INTRODUCERE

Instabilitatea crescanda din fostul spatiu sovietic determina Romania sa fie direct
preocupata de evolutiile din regiune. Chiar inainte de declansarea evenimentelor
din Ucraina, Romania a fost considerata de catre aliatii sai occidentali un bastion de
stabilitate la frontiera de est a comunitatii transatlantice, care ar putea actiona ca
punte Intre ,est” si ,vest” in relatia cu tarile din vecinitatea estical. Ca atare,
Romania si-a asumat, cel putin la nivel discursiv, un rol mult mai activ in regiune,
precum si un interes sporit fatd de vecindtatea esticd?. Cu toate acestea, pan3
acum, in afara de initierea proiectului politic al Sinergiei Marii Negre care, in cele
din urma, nu a reusit sa devina unul peren si a fost umbrit, in cele din urma, de
Parteneriatul Estic (PaE), Roméania nu a reusit sa-si dezvolte un rol vizibil in
vecindtatea sa imediata. Aceasta a determinat Romania sa contribuie la
consolidarea proiectelor politice deja existente in regiune (cum ar fi Politica
Europeana de Vecinatate (PEV) si PaE si sa urmeze indeaproape deciziile politice
hotarate la nivelul UE si NATO. Astfel, in ultimii ani, ,preluarea politicilor”, mai
degraba decat ,elaborarea politicilor”, a parut a fi principala caracteristica a politicii
externe a Romaniei la nivel international (inclusiv in relatia cu vecinatatea estica).

Cu toate acestea persista impresia ca Romania are un potential neexploatat de a fi
un actor de politicd externa mult mai vizibil in regiune si ca, in prezent, nu
actioneaza la intregul sau potential. Conform acestei ipoteze, dimensiunea
teritoriului si a populatiei fac din Romania un candidat pentru includerea in grupul
puterilor statale medii capabile sa proiecteze suficientad putere externa. Acest lucru
ar putea fi adevarat. De fapt, Romania este, dupa Polonia, al doilea cel mai mare
membru al UE din Europa Centrala si de Est si al treilea cel mai mare aliat din cadrul
NATO din regiune, dupa Turcia si Polonia. Totusi, credem ca aceasta interpretare
‘Romania-puterea medie’ este incompleta, deoarece si alti factori care determina
puterea statala si influenta internationala, cum ar fi resursele economice si militare,
capacitatea de a initia politici externe ca urmare a negocierilor cu alte state in cadrul
organizatiilor internationale etc., ar trebui luati in considerare pentru o evaluare
exacta a potentialului extern al unei tari. In plus, unele intrebari ar trebui adresate
inca de la bun inceput:

n primul rand, avand in vedere dimensiunea relevanta si importanta
pozitiei sale strategice, de ce Romania nu incearca sa dezvolte o agenda
externda mai complexa si diversificata in raport cu vecinatatea sa estica,
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preferand in schimb sa se limiteze la o abordare minimala, axata doar pe
relatia cu Republica Moldova?

n al doilea rand, Romania este, intr-adevar, o putere medie sau practica
externalizarii politicii sale externe catre NATO si UE este o indicatie, de fapt,
a unui comportament de putere mica?

in al treilea rand, activismul limitat al Romaniei la nivel de politicd externd
este determinat de un sentiment de vulnerabilitate in contextul geopolitic
actual al Europei de Est sau este doar o consecintd a lipsei resurselor si /
sau a determindrii politice pe baza cdrora/careia s-ar putea construi o
politica externa mai ambitioasa?

Pentru a rezolva acest puzzle ne intrebam daca politica externa a Romaniei fata de
vecinatatea sa apropiata este una adecvata, iar pentru aceasta am analizat relatia
cu vecinii sai estici, Republica Moldova si Ucraina, si am studiat modul in care
actiunile externe ale Romaniei sunt percepute in cele doua tari invecinate. Punem
la indoiala capacitatea Romaniei de a exercita o politica externa solida si, in acest
sens, sustinem ca actorness-ul limitat al Romaniei ar putea fi explicat prin resursele
disponibile limitate.

n acest scop am elaborat un cadru analitic menit s studieze puterea statal3 si
capacitatea de influenta externa pe baza unui model bazat pe sase factori. Primii
trei sunt asa-numitii factori materiali, care de obicei sunt ficsi (adica sunt mosteniti
si nu pot fi usor modificati) si se refera la 1) dimensiunea statului (suprafata si
populatia) si pozitia geografica, 2) capacitatea economica si 3) capacitatea militara.
Mai exact, in cazul primului factor, dimensiunea statala este considerata a fi un activ
important, deoarece, de obicei, statele mari exercitd o influenta externa
semnificativa, In timp ce statele mici sunt rareori vazute ca influente3. Mai mult
madrimea determina adesea daca un stat este dependent (sau nu) de organizatiile
internationale (cum ar fi NATO si UE) pentru a compensa limitele sale externe®. Tn
acelasi timp, pozitia strategica a unui stat ar putea fi perceputa ca fiind influenta,
cu conditia ca statul respectiv sa poata proiecta putere in arealul geografic in care
se afld. In mod similar, resursele economice (inclusiv dimensiunea pietei si
importanta PIB-ului si a fluxurilor comerciale in configuratia regionald) si
capacitatile militare (dimensiunea bugetului pentru apdrare, existenta de forte
armate instruite si echipate) determina potentialul unei tari de a exercita o politica
externa si de securitate puternica.

Ceilalti trei factori care contribuie la influenta internationala a unui stat sunt de
natura nemateriald si variabila (sunt definiti de capacitatea unui stat de a practica
0 anumita politica la un moment dat). Acesti factori implica o naturd normativa
(sunt legati de reputatia internationald a unui stat si de utilizarea instrumentelor
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diplomatice): 1) istoria si cultura, 2) capacitatea institutionala interna (si expertiza)
de a influenta negocierile internationale, 3) apartenenta la organizatii
internationale. in timp ce istoria si cultura modeleaz& imaginea conform céreia un
stat este perceput in strainatate, capacitatea institutionald solida si expertiza
internd sunt esentiale pentru a exercita influenta asupra negocierilor
internationale, pentru a sprijini ambitiile politicii externe si / sau pentru a construi
o buna reputatie si credibilitate pe plan extern. Nu in ultimul rand, apartenenta la
organizatii internationale este importanta, nu numai pentru ca un stat membru are
capacitatea de a forma aliante si de a conta pe sprijin multilateral atunci cand
actioneaza international, ci si pentru ca participarea in organizatiile internationale
confera legitimitate politica la nivel extern.

Modelul nostru format din acesti sase factori a fost construit pe baza literaturii de
specialitate care studiaza puterea si influenta statale. Cu toate acestea cadrul
analitic prezentat mai sus nu pretinde sa ofere o clasificare completa si exhaustiva
a tuturor factorilor posibili care pot determina capacitatea unui stat de a exercita
influenta la nivel international. Acest model a fost conceput doar ca un instrument
euristic care, Tn opinia noastra, ne ajuta sa evaluam mai bine resursele aflate la
dispozitia Romaniei, pe baza carora capacitatea de actor extern este cladita.
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METODOLOGIE

Pentru analiza modelului factorial mentionat anterior si pentru interpretarea a ceea
ce acest model ne indica atunci cand evaluam capacitatea de actor extern a
Romaniei am folosit o abordare metodologica mixta. Astfel, cercetarea intreprinsa
include atat metode si instrumente de cercetare calitativa, cat si de natura
cantitativa pentru a evalua importanta si rolul acestor factori in consolidarea
capacitatii statale externe. In cazul nostru, studiul foloseste:

- analiza de discurs

- date din sondaje

- interviuri

n primul rand, pentru a evalua modul in care Romania este perceputi in discursul
oficial al celor doua tari vecine, am folosit analiza de discurs care ne-a permis sa
distingem naratiunile principale vizavi de Romania in tarile vecine, precum si sa
evidentiem diferite reprezentari discursive pentru a interpreta semnificatiile
acestora Intr-un anumit context’. Textele studiate au inclus documente oficiale,
discursuri, declaratii, comunicate de presa, precum si interviuri publice ale
oficialilor disponibile online ce privesc relatiile Ucrainei si Republicii Moldova cu
Romania in intervalul 2009-2019. Acoperirea unui interval de timp de zece ani ofera
o valoare semnificativa analizei, deoarece contribuie la o Tintelegere mai
aprofundata a impactului diverselor evenimente si provocari externe din regiune
asupra perceptiilor despre Romania Tn Ucraina si Republica Moldova.

in al doilea rand, pentru a explora perceptiile societale, am realizat o cercetare pe
baza de chestionare aplicate la nivel national atat in Ucraina, cat si in Republica
Moldova. Aceastda metoda a fost selectata deoarece sondajele sunt de obicei cele
mai potrivite instrumente de analiza atunci cand se doreste studierea unui grup
mare de respondenti®. Sondajele au fost realizate de doua companii (din Ucraina si
Republica Moldova) in septembrie 2019 pe baza unui esantion reprezentativ.
Dimensiunea esantionului pentru Ucraina a inclus 2000 de participanti, in timp ce
pentru Republica Moldova dimensiunea esantionului a inclus 1212 participanti atat
din zonele rurale, cat si din cele urbane; marimea esantionului a respectat genul,
varsta si impdrtirea regionald a populatiei din fiecare tard. intrebérile din chestionar
(identice pentru fiecare tara) au fost grupate in jurul a sase sectiuni principale
corespunzatoare fiecaruia dintre factorii care, conform analizei noastre, contribuie
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la elaborarea si consolidarea profilului extern al unei tari, si anume: dimensiunea
(suprafata si populatia) si pozitia geografica; importanta economica; capacitatea
militara; istoria si cultura; capacitatea institutionald si expertiza interna;
apartenenta la organizatii internationale.

in al treilea rand, pentru a studia perceptiile la nivel de experti, am realizat
interviuri semi-structurate, deoarece aceasta metoda reprezinta un instrument util
pentru o analiza in profunzime’. Ca si in cazul chestionarului toate interviurile au
folosit un ghid de interviu dezvoltat anterior cu intrebari deschise, corespunzatoare
celor sase factori. Interviurile fata in fata cu experti si decidenti politici au fost
realizate in limba ucraineand in Kiev si in Cernduti (15 interviuri), Ucraina, in
noiembrie 2019 si in limba roméana in Chisindu (13 interviuri), Republica Moldova ,
in decembrie 2019. Interviurile au fost inregistrate cu acordul respondentilor.
Anonimizarea unora dintre respondenti a fost mentinutd la solicitarea acestora’.
Listele respondentilor sunt disponibile in anexe.

in cele din urma, am comparat principalele noastre constatiri in urma studierii
perceptiilor externe din Republica Moldova si Ucraina in raport cu perceptiile
interne din Romania. Astfel, am utilizat analiza de discurs pentru a explora discursul
oficial al Romaniei fata de cei doi vecini pentru acelasi interval temporal, 2009-
2019. Totodata, 12 interviuri au fost realizate prin Skype in martie-aprilie 2020
pentru a explora modul in care politica externa a Romaniei in regiune este evaluata
de comunitatea de experti romani™". Structura ghidului de interviu a fost similara
cu cea aplicata in cazurile Ucrainei si Republicii Moldova.

" Respondentii anonimi nu au fost citati in text; cu toate acestea informatiile furnizate de acestia au fost analizate
Tmpreund cu celelalte raspunsuri si utilizate in argumentare.

** Nici cei intervievati, nici participantii la sondaj nu au fost recompensati (din punct de vedere financiar sau altfel)
pentru participarea la studiu.
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1.1. Dimensiunea (suprafata si populatia) si pozitia geografica

Anexarea Crimeii si agresiunea rusa din 2014 din regiunea Donbass au reprezentat
un punct de cotitura pentru Ucraina. Acest eveniment a modificat perceptia pe care
Ucraina o are despre vecinii sdi. in timp ce Thainte de 2014 relatiile dintre Ucraina
si Romania erau destul de reci, caracterizate printr-un anumit nivel de neincredere
reciproca, din 2014 se observa o recalibrare a discursului Ucrainei si aparitia unor
noi oportunitati de interactiune cu Romania. De fapt, ,fosta concurenta regionala
dintre Ucraina si Romania isi pierde relevanta in fata provocarilor de securitate din
ce Tn ce mai mari dinspre Rusia”®. Mai exact, in 2014, cAnd Bucurestiul a condamnat
in mod clar agresiunea Rusiei Tmpotriva Ucrainei, Romania a fost inclusa printre
Lpartenerii privilegiati”® si ,aliatii importanti”*® ai Ucrainei. inc3 din 2014, cand a
devenit si primul stat membru al UE care a ratificat Acordul de Asociere intre
Ucraina si UE, Romania a fost Tn mod constant descrisa in discursul oficial de la Kiev
ca un sustinator ferm al suveranitatii si integritatii teritoriale a Ucrainei'. Astfel,
relatiile bilaterale au cunoscut un ,nou impuls”, progresand semnificativ in
comparatie cu atmosfera anterioard marcata de neincredere si concurent®?,

Acest ,restart” la nivelul relatiei bilaterale a fost recunoscut si de marea majoritate
a expertilor intervievati, care au indicat anul 2014 ca un moment de cotitura pentru
natura relatiilor de vecinatate. Acestea au evoluat de la reci, anxioase, tensionate,
spre pozitive si orientate spre cooperare si parteneriat.

Pédna in 2014 relatiile dintre Ucraina si Romdnia erau, ca sd fim delicati, destul de reci, din mai
multe motive [...]. O schimbare pozitivd a relatiilor a avut loc in 2014 ca urmare a agresiunii
Rusiei, a ocupdrii si a incercdrii de anexare ilegald a Crimeii. Interesele comune [ale Ucrainei si
Romdniei] pentru securitatea Mdrii Negre au fost atdt de puternice, incdt depdsesc toate
problemele si dezacordurile nerezolvate.

Natalya Belitser

La Tnceput a fost vorba despre concurentd, acuzatii reciproce, prejudecdti [...]. ,,Revolutia
Demnitdtii” din 2014 din Ucraina reprezintd una dintre etapele de referintd [in relatiile
bilaterale]. Aici se observd o schimbare in perceptia romanilor [...]. Putini oameni stiu, dar cei
care stiu au fost impresionati de acest lucru - cand au avut loc primele impuscdturi in piata
Maidan, Roménia a fost una dintre primele care au trimis avioane pentru a duce rdnitii la
spitalele din Romania.

Sergiy Gerasymchuk

In 2014 am depdsit perioada de relatii anxioase, cdnd Romdnia era privitd ca o amenintare la
adresa statului ucrainean. [...]. Bucurestiul a fost printre primii care au sprijinit [Ucraina] atat
politic, pe arena internationald, cGt si in cooperarea militard si tehnicd la Marea Neagrd, in
probleme de securitate si schimb de informatii. Acest lucru a compensat tendintele negative
care au existat anterior intre cele doud tdri.

Yaroslav Matiychyk

Boosting Romania’s role as a security provider in its immediate vicinity
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Pdnd in 2014 relatiile au fost destul de reci [...], au existat stereotipuri [...]. Dupd Euromaidan,
sprijinul societdtii civile romdnesti, sprijinul Romdniei fatd de armata ucraineand - toate
acestea qu avut un impact foarte pozitiv asupra perceptiei asupra Romdniei in Ucraina. In
timpul agresiunii [Federatiei Ruse] impotriva Ucrainei, Romdnia a sustinut in totalitate
pdstrarea integritdtii teritoriale a Ucrainei, ceea ce a generat un nivel ridicat de incredere [fatd
de Romdania] in rdndul ucrainenilor.

Serhii Hakman

O schimbare esentiald a avut loc in timpul agresiunii Federatiei Ruse, care a modificat situatia
strategicd din regiunea Madrii Negre [...]. Acest lucru a schimbat cu sigurantd intreqgul context.
Si toate fobiile, amenintdrile, dintre care unele incd existd, au intrat intr-un con de umbrd.

Andrii Veselovskyi

Abia din 2014 Romdnia a fost perceputd nu ca o amenintare, ci ca un partener al Ucrainei.

Mykola Kapitonenko

,Revolutia Demnitdtii” din 2014 a schimbat situatia, statutul Romdniei de adversar [al Ucrainei]
incetdnd. [...]. Cdnd Ucraina a trecut printr-o transformare drastica si o situatie critica, vecinii
nostri [Romdnia] au acceptat noul guvern, ,,Revolutia Demnitdtii” — acest lucru reprezintd un
avantaj. A contribuit si experienta romdneascd dobdnditd odatd cu prdbusirea regimului
Ceausescu.

Yevhen Mahda

n ceea ce priveste pozitia geografic, in discursul oficial al Ucrainei Romania este
identificatd ca stat vecin, accentul punandu-se pe frontiera comuna / zonele de
frontiera (adesea in contextul proiectelor de cooperare transfrontalierd) si pe
initiativele regionale (cum ar fi cele in Marea Neagra, in Parteneriatul Estic sau in
triunghiul Ucraina — Republica Moldova — Romania)®.

La nivel de experti, perceptiile generale despre dimensiunea si pozitia geografica a
Romaniei sunt impartite. Pe de o parte, atributele legate de dimensiune si pozitie
geografica nu sunt actualmente considerate ca fiind suficient de relevante, avand
in vedere ca in prezent exista indicatori mai potriviti pentru a determina puterea si
influenta in relatiile internationale actuale, precum venitul national, PIB-ul total si
/ sau cheltuielile militare.

Nu cred c& mdrimea teritoriului si a populatiei este un factor de influentd. [...]. In primul rénd,
este vorba despre nivelul de influentd politicG, luarea deciziilor, sprijinul marilor puteri.

Serhii Hakman
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Nu consider cd dimensiunea teritoriului si a populatiei reprezintd un factor de influentd. In
opinia mea, veniturile nationale, PIB-ul total si cheltuielile militare sunt principalii indicatori de
astdzi. In acest context, Romdnia este cu mult in spatele Rusiei si Turciei, prin urmare impactul
sau in regiune este nesemnificativ. Cu privire la teritoriului sdu, situatia pentru Romdnia nu se
va schimba prea mult, deoarece Romdnia va ramdéne in continuare in urma Rusiei si Turciei.
Este un stat de mdrime medie in regiunea Mdrii Negre. Si posibilitdtile de a influenta fie vecinii,
fie agenda si evolutiile din regiune, in ansamblul lor, sunt limitate.

Mykola Kapitonenko

Pe de alta parte, unii experti considera ca teritoriul si populatia conteaza in
continuare in relatiile regionale si internationale, cu precadere in Europa de Est. Ca
atare, expertii caracterizeaza Romania ca o tara relativ importanta, nici mica, dar
nici mare, ci mai degraba din categoria statelor medii din regiune. Tn tot acest timp,
perceptia generald a societatii ucrainene vizavi de pozitia geografica a Romaniei
este destul de favorabild; 47,7% dintre respondenti considera ca este avantajoasa
sau oarecum avantajoasa. Principalul beneficiu al amplasarii geografice a Romaniei
este justificat, potrivit expertilor, de capacitatea tarii de a fi asa-numitul ,mediator
de interese” pentru UE si NATO atat in Marea Neagra, cat si in Balcani (cu conditia
sa existe o vointa politica suficient de puternica in randul autoritatilor roméane de a
juca un astfel de rol). Tn acelasi timp, potrivit expertilor, aceastd pozitie ar putea
avea si dezavantaje strategice, deoarece pozitia geografica se poate dovedi a fi o
provocare atunci cand un stat se afla la intersectia a doua regiuni instabile sau cand
un stat este situat la frontiera unei aliante. Astfel, ,complexele regionale de
securitate” care fnvecineaza Romania (Balcanii, spatiul post-sovietic, bazinul Marii
Negre) ar putea reprezenta un test pentru capacitatea si disponibilitatea Romaniei
de a-si exercita influenta.

Mai mult printre experti exista o tendinta de a compara potentialul Romaniei in
ceea ce priveste dimensiunea si pozitia geografica cu alte state din regiune, in
primul rand, cu Ucraina insasi, care este semnificativ mai mare din punct de vedere
teritorial si demografic si cu vaste resurse naturale. O astfel de comparatie
contribuie la perceptia cd Romania nu este suficient de influentd din punct de
vedere al dimensiunii si al pozitiei geografice. Acest aspect este reflectat si la nivelul
societatii, dat fiind faptul ca doar 18,6% dintre ucraineni vad intr-o oarecare
proportie Romania ca fiind o tara mare din punct de vedere teritorial si 16,6% din
punct de vedere demografic. Mai mult doar 23,9% dintre respondenti considera ca
dimensiunea (suprafata si populatia) Romaniei confera tarii conditiile necesare
pentru a exercita influenta in regiune.

Romdénia se remarcd in regiunea Balcanilor [...]. Dacd ludm in considerare parametrii
geografici, in Balcani este al doilea stat dupd Turcia.

Sergiy Fedunyak
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Avdnd in vedere populatia si teritoriul sdu [...] Romdnia nu este deloc micd. Si acest factor
conteazd, deoarece are impact asupra perceptiei Romdniei de cdtre vecinii sdi. Un stat de 20
de milioane de locuitori este perceput mai serios decdt un stat de 3 milioane de locuitori si acest
lucru afecteazd in special relatiile cu alte puteri mari. [...] Probabil cd acest tip de gdndire este
un sindrom al scolii de politicd externd sovieticd, dar existd o astfel de perceptie. In aceastd
parte a lumii teritoriul si populatia conteazd. [...]. Localizarea geograficd a Romdniei are atdt
avantaje, cdt si dezavantaje. Avantajul este cG Romdnia poate actiona ca un facilitator al
intereselor UE si NATO atdt in Marea Neagrd, cdt siin Balcani. Dezavantajul este cd atat Marea
Neagrd, cdt si Balcanii sunt acum regiuni foarte instabile. De fapt, observ ambitia Romdniei de
a juca un rol nu numai in Marea Neagrd, ci si in Balcani, dar nu stiu dacd potentialul Romdéniei
este suficient pentru a acoperi ambele regiuni, avand in vedere cG ambele regiuni sunt supuse
concurentei geopolitice unde mai mult de doi jucdtori sunt implicati: Rusia, UE, Statele Unite si,
de asemenea, China [...].

Sergiy Gerasymchuk

1.2. Capacitatea economica

Interesul crescand al Ucrainei fata de dimensiunea economica a agendei bilaterale
este evidentiat la nivel de discurs®. Astfel, importanta economiei si necesitatea
consolidarii legaturilor economice sunt frecvent prezente in discursul oficial al
Ucrainei fata de Romania, cu referinte la noile posibilitati de cooperare oferite de
zona de liber schimb cu UE prevazutd in cadrul Acordului de Asociere®®. Experienta
Romaniei de adaptare a standardelor sale la cele europene in domeniul economic
este consideratd utild pentru mediul de afaceri ucrainean?®. De fapt, inca din 2014,
volumul comertului bilateral dintre cele dou3 tari a crescut constant?’. Tn trecut,
schimburile comerciale erau limitate, in timp ce consumatorii ucraineni nu erau
familiarizati cu produsele romanesti. De exemplu, 58,3% din populatia Ucrainei nu
a cumparat niciodata produse fabricate in Romania, in timp ce 14,7% (majoritatea
acestora locuind in regiunile ucrainene care se invecineaza cu Romania) cumpara
astfel de produse foarte rar. Expertii si-au exprimat ingrijorarea ca cele doua tari nu
utilizeaza suficient potentialul disponibil pentru comert.

Dacd ne uitdm la nivelul schimburilor comerciale, acesta este mic pentru doud tdri vecine |[...].
Foarte frecvent auzim critici cum cd schimburile economice [dintre Ucraina si Romdnia] sunt
modeste. Dar, pe de altd parte, dacd va uitati la primele 5 téri cu care Ucraina tranzactioneazd,
aceste tari sunt mult mai dezvoltate economic decat Romdnia.

Sergiy Gerasymchuk

Nu am intdlnit niciun studiu sistematic structurat care sd ne permitd sd spunem ceea ce
[Ucraina si Romdnia] ar putea produce impreund. Ei bine, tranzactiondm, existd o cifrad de
afaceri comerciald, dar este oare suficient?

Yaroslav Matiychyk
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La nivel societal, rata ridicatd de non-raspuns din sondaj” (Figura 1) arat3 c§, in
general, ucrainenii par sa stie putine lucruri despre economia romaneasca. Astfel,
ei nu vad economia Romaniei suficient de dezvoltata, stabila, diversa sau prospera
si nici suficient de capabila sa sustina un rol de jucator activ in regiune. Romania nu
este perceputd nici ca un posibil model de dezvoltare economica (Figura 1). Cu
toate acestea ucrainenii tind sa considere foarte importanta o cooperare
economica solida intre Ucraina si Romania (de fapt, 47,2% dintre respondenti
considera ca aceasta cooperare este importanta sau foarte importanta).

Figura 1. Considerati ca economia Romaniei este stabild, bine dezvoltata, diversa,
prospera, joaca un rol important in regiune / in UE, ar putea fi un model de dezvoltare
economica pentru celelalte tari din regiune? %
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La nivel de experti, economia Romaniei a fost in general evaluata ca fiind de
importantda medie, recunoscand-se, in acelasi timp, potentialul sau de crestere. Cu
toate acestea, dupa cum indica expertii, Romania ramane in continuare in urma
altor tari UE din regiune si nu isi foloseste intotdeauna suficient intregul potential.
Acest lucru ar putea fi justificat de competitia crescanda intretinuta de ceilalti actori
din regiune. De asemenea, nici nivelul de cooperare economica dintre Ucraina si
Romania nu a fost evaluat ca fiind ridicat. Potrivit expertilor, Romania nu este
suficient de interesatd sa dezvolte legaturi economice mai stranse cu Ucraina.

* O raté ridicatd de non-raspuns (in jur de 30%) a fost observata in timpul sondajului din Ucraina, nu numaifin blocul
de intrebari legate de factorul economic, ci pentru toate intrebarile privind Romania, indiferent de subiect.
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Totodata, dialogul economic cu Ucraina nu este in prezent o prioritate pentru
Romania, care beneficiaza in principal de legaturile existente cu tarile occidentale.
Mai mult, referitor la potentialul economic al Romaniei de a exercita influenta in
regiune, acesta nu este vazut nici ca o prioritate a Romaniei, nici ca un obiectiv.
Majoritatea expertilor sustin ca se poate vorbi de o influentd economica
romaneasca in regiune numai atunci cand Romania va atinge un nivel mai ridicat al
dezvoltarii economice si va fi capabila sa initieze proiecte regionale de cooperare
economica.

Ei [romanii] Tsi calculeaza prioritdtile, cGntdresc ce le aduce mai multe avantaje si oportunitdti
[...]. Pentru ei este mai profitabil sa lucreze cu tdrile din Occident, deoarece din aceastd relatie
pot obtine mai multe beneficii. Ei sunt mai interesati sa lucreze cu cei care oferd bani decdt sa
fie ei insisi cei care furnizeazd banii. Prioritdtile lor sunt acum diferite. Cand vor ajunge la un
nivel cu adevdrat insemnat si vor fi capabili s concureze cel putin cu Polonia, atunci vom putea
vorbi despre initiative economice regionale conduse de Romdnia. Dar acum obiectivele lor sunt
complet diferite.

Serhii Bostan

Romdénia nu are un interes economic particular fatad de Ucraina [...]. Nu observ un comert
bilateral foarte vizibil. Romdnia se poate descurca bine si fard comertul cu Ucraina. La fel si
Ucraina.

Sergiy Fedunyak
1.3. Capacitatea militara

n discursul oficial al Ucrainei o preocupare frecventd o reprezintd stabilitatea si
securitatea regionala. Astfel, cooperarea militara cu Romania, membra a
structurilor euro-atlantice, este perceputd ca fiind extrem de importantd®®. Tn
Ucraina, asistenta tehnico-militara primita din partea Romaniei si contributia
Bucurestiului la functionarea Planului Ucraina-NATO privind Securitatea
Ciberneticd este foarte apreciata'®. n acelasi timp, 40% dintre ucraineni cred in
mare sau destul de mare masurd ca Romania ar fi trebuit sa ofere mai multa
asistenta pentru a sprijini tara impotriva agresiunii rusesti. Dupa cum arata datele
sondajului, cooperarea militard dintre Ucraina si Romania este de dorit pentru
31,3% si oarecum de dorit pentru 25,6% dintre respondenti.

La nivel de experti capacitatea militarda a Romaniei este evaluata in primul rand prin
apartenenta Romaniei la NATO care garanteaza standarde Tnalte in sectorul de
aparare. De fapt, apartenenta Romaniei la NATO a fost principalul punct de
referinta atunci cand s-a discutat despre capacitatea militara a Romaniei. Romania
insasi nu este perceputa ca un garant de securitate n regiune, data fiind prezenta
altor actori importanti, de exemplu, Turcia In Marea Neagra sau Polonia Tn zona
Parteneriatului Estic. Cu toate acestea Romania este considerata un actor
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important, deoarece prin apartenenta la NATO fsi poate convinge aliatii sa acorde
o atentie sporita stabilitatii si securitatii flancului estic al comunitatii transatlantice.

n acord cu concluziile extrase din discursul oficial al Ucrainei, asistenta oferita de
catre Romania Ucrainei este considerata ca fiind importanta si este foarte apreciata
la nivel de experti.

Datoritd apartenentei la organizatiile euro-atlantice [...] Romdnia este putin mai pregdtitd, in

cazul in care situatia se complicd, sd sustind Ucraina intr-un potential dialog cu Rusia cu privire
la situatia din Marea Negrd.

Oleksii Poltorakov

Faptul cG Roménia este membru NATO indica faptul cd pregdtirea militard a tdrii este in
conformitate cu standardele NATO, adicd cu cele mai inalte standarde. Cum se poate pozitiona
militar un stat membru NATO? Cu incredere. [...] Romdnia s-a aflat in grupul de tdri care au
furnizat asistentd militard Ucrainei. Instructorii romdni au participat la instruirea militarilor
ucraineni. Romdnia joacd un rol, dar din nou in contextul politicii NATO.

Serhii Bostan

Nu este posibil sG nu existe o cooperare militard [intre Ucraina si Romdnia], deoarece atdt
Bucurestiul, cdt si Kievul inteleg cd in orice directie privim, vedem acelasi lucru - amenintarea
rusd asupra intregii Europe |[...]

Yaroslav Matiychyk

Expertii considera ca in afara cadrului NATO Romania poate avea doar un impact
limitat asupra problemelor regionale de securitate. Desi bugetului de aparare al
Romaniei i-au fost alocate recent mai multe resurse, este inca considerat modest
pentru a propulsa Romania la rangul de furnizor regional de securitate. De
asemenea, exista putine informatii despre existenta vreunui format de cooperare
militara existent intre Ucraina si Romania in afara cadrului NATO.

Avdnd in vedere apartenenta la NATO, cred cd Romdnia poate contribui la securitatea regiunii,
numai dacd actioneazd impreund cu alte state NATO din regiune. In mod individual, cred, nu
este incd capabild.

Yevhen Mahda

[...] cheltuielile militare ale Romdniei nu sunt semnificative. Chiar dacd bugetul militar al Romdniei
a crescut in ultimii ani, acesta rdmdne in continuare destul de redus pentru a influenta ceva.
Mykola Kapitonenko

NATO si pe relatiile cu SUA. In acest domeniu relatiile [cu Ucraina in domeniul militar] sunt mai
degrabd intermediate de NATO decdt bilaterale.

Sergiy Fedunyak

Cu toate acestea, pentru moment, Romdnia nu este o tard care, in termeni militari, ar putea fi
un lider in regiune, nici mdcar o tard care sd initieze o agendd de lucru.

H Romdénia se concentreazad, desigur, pe Alianta Nord-AtlanticG, pe integrarea militard in cadrul

Serhii Bostan
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La nivelul societatii, numarul celor care considera ca Romania are o capacitate
militara Tnsemnata este de doar de 9,8%, in timp ce 21% dintre ucraineni apreciaza
Romania ca fiind oarecum importanta in ceea ce priveste capacitatile militare.
Aproape o treime dintre respondenti considera ca Romania este un partener de
incredere sau oarecum de incredere in chestiuni legate de securitate (Figura 2).

Figura 2. Considerati cd Romania este puternica din punct de vedere militar / un partener
militar de incredere? %
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1.4. Istorie si cultura

in sfera istoricd si culturald au fost identificate doud provocdri majore care au
afectat pana in prezent dialogul bilateral dintre Ucraina si Romania.

Prima face trimitere la problemele teritoriale. De la independenta Ucrainei, in 1991,
pana la semnarea Tratatului cu privire la relatiile de buna vecinatate si cooperare
dintre cele doua tari Tn 1997, Romania a amanat procesul de recunoastere a
frontierelor Ucrainei. Aceast aspect a afectat grav relatiile bilaterale. Un alt motiv
de disputa teritoriala a gravitat in jurul Insulei Serpilor si a vizat delimitarea
platformei continentale din Marea Neagrd. in cele din urma, acest diferend a
necesitat solutionarea Curtii Internationale de Justitie. In mod similar, Canalul
Dundre-Marea Neagra, care viza crearea unei cdi navigabile Tn partea ucraineanad a
deltei, a fost inclus printre problemele teritoriale sensibile din trecut®®.

A doua provocare care a generat neintelegeri intre partile ucrainene si romane este
legata de drepturile minoritatilor. Ultimul eveniment care a generat controverse
intre cele doua tari a avut loc in septembrie 2017 cand Articol 7 din Legea Educatiei
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ce privea limba de predare in Ucraina a fost adoptat. Romania si-a exprimat
ingrijorarea cu privire la prevederile articolului 7, vazute ca o incercare de a slabi
drepturile etnicilor roméani de a studia in limba maternd?’. Cu toate acestea, in
comparatie cu criticile dure aduse de Ungaria Ucrainei’, reactia Romaniei a fost
perceputd in Ucraina ca fiind destul de moderata si mult mai orientata spre dialog.

Existd unele probleme legate de minoritdtile nationale si de limbd, dar spre deosebire de
Ungaria, Romania nu blocheazd calea Ucrainei cétre UE sau NATO.

Serhii Hakman

Nu am observat vreo perceptie ostild fatd de Roménia. S& fim sinceri, Ungaria este cea care a
luat cea mai ostild pozitie cu privire la aceastd problemad.

Yevhen Mahda

[...] comparativ cu Ungaria, comunicarea in jurul ,,articolului lingvistic” a fost mult mai usoard.

Serhii Bostan

Romdnia este norocoasd pentru cd existd Ungaria. In consecintd, abordarea maghiard, durd,
face ca pozitia Romdniei sé fie vazuta ca fiind mai degrabd favorabild. Romanii nu au oprit
contactele; ei nu blocheazd nici aderarea la UE, nici la NATO.

Sergiy Gerasymchukch

Deoarece Romdnia nu a fost singura tard care nu a fost de acord cu punerea in aplicare [a
articolului 7], nu cred cd aceastd chestiune a influentat semnificativ relatiile bilaterale, in
special atunci cdnd le compardm cu cele cu Ungaria [...] care impiedicG cooperarea deplind a
[Ucrainei] cu NATO [...]. Reactia Romdniei a fost mai blanda [...] si nu a avut un impact negativ
semnificativ asupra perceptiei Romadniei in Ucraina.

Natalya Belitser

in afara diferendelor teritoriale si a drepturilor minoritatilor, alte aspecte spinoase,
cum ar fi eliberarea de pasapoarte romanesti cetatenilor ucraineni”™, participarea
Romaniei la cel de-al ll-lea doilea Razboi Mondial de partea Germaniei, situatia
combinatului siderurgic amplasat la Krivoi Rog au fost sporadic indicate ca fiind
problematice de catre experti.

Totusi, aceste probleme, care apar ocazional in discursul public sau in mass-media,
sunt privite mai ales ca incercari ale clasei politice de a obtine sprijinul alegatorilor
prin inflamarea relatiilor bilaterale, in special in timpul campaniilor electorale.
Interesant este ca la nivelul populatiei, doar 16,5% dintre respondenti considera

* Dupé adoptarea Legii Educatiei in Ucraina, Péter Szijjartd, Ministrul maghiar de Externe, a declarat c& Ungaria va
,bloca” integrarea euro-atlanticd a Ucrainei. Radio Free Europe / Radio Liberty, 19 noiembrie 2018, https:
//bit.ly/3n4h9aL.

** Constitutia Ucrainei nu recunoaste dubla cet3tenie in Ucraina, in timp ce in Romania Legea din 1991 privind
cetdtenia romana recunoaste cetatenilor romani dreptul la dubla cetatenie.
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problemele teritoriale ca fiind problematice in dialogul bilateral dintre Ucraina si
Romania. Mai mult, doar 9,6% dintre ucraineni vad aspectele legate de drepturile
minoritatilor ca fiind problematice. Potrivit expertilor, aceste subiecte ,sensibile”
sunt scoase in evidenta, Tn principal, prin mediatizare excesiva.

S-au petrecut unele momente nepldcute in istoria relatiilor bilaterale, dar au fost situationale

si, de reguld, au apdrut in timpul campaniilor electorale. Au fost folosite exclusiv fie de anumite

organizatii politice, fie de organizatii civice marginale care incercau sa cdstige notorietate.
Serhii Bostan

Problemele teritoriale apar nu la nivelul statelor, ci la nivelul anumitor forte politice, in special
in timpul campaniilor electorale [...]. Existd multe stereotipuri, in special in rdndul persoanelor
cu un nivel scazut de educatie [...]. Anumite declaratii sunt fdcute pentru a face pldcere unei
anumite pdrti a electoratului, iar, in acelasi timp, aceste declaratii dduneazad restului populatiei,
ceea ce [...] dduneazad si relatiilor interstatale.

Serhii Hakman

Din nefericire, mass-media noastrd nu prezintd o imagine interesantd, obiectivd, exactd. Noi

[Ucraina si Romdnia] nu avem probleme serioase. Absenta unor probleme serioase in sfera

publicd aratd potentialul relatiilor [...]. Dar avem foarte putine contacte interpersonale ...
Yevhen Mahda

Acest lucru ar putea explica, de asemenea, unele stereotipuri existente la nivel
societal??. Astfel de stereotipuri sunt indicate in rezultatele sondajului atunci cand
respondentilor li s-a cerut s mentioneze prima asociere care le vine in minte atunci
cand aud ,Romania””. In timp ce 16,3% dintre respondenti au mentionat cuvantul
ytard” / ,tara UE” in diferite contexte, 11,9% au prezentat Romania ca ,tara vecind
/ vecin”, iar 11,7% dintre respondenti au facut trimitere la rromi (adesea prin
exprimari precum ,tigani”). Alte asociatii frecvente includ cuvinte precum Dracula,
vampiri, pantofi, mobild™" si siracie”™".

in general, cultura romaneascid este foarte putin cunoscutd in Ucraina. In
comparatie cu celelalte tari vecine, cooperarea cu Romania in domeniul cultural
este caracterizata drept una dintre cele mai putin dezvoltate, deoarece Romania nu
vizeaza societatea ucraineana in ansamblul ei, cisi limiteaza initiativele culturale la
regiunile de frontiera in care se afld cea mai mare parte a minoritatii romanesti.

* Aceasta a fost o intrebare deschisa.

**Incaltamintea si mobila produse in Romania au fost foarte populare in perioada sovieticd in Ucraina, motiv pentru
care aceste asocieri sunt in mare parte impartasite de persoanele in varsta.

" Existd, de asemenea, asocieri legate de geografie (ex. Bucuresti, Transilvania, Marea Neagra, Dunare si Muntii
Carpati) sau de istorie, incluzand aici disputele teritoriale din trecut (ex. al Il-lea Razboi Mondial, ocuparea Odesei,
Insula Serpilor, Ceausescu).
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Astfel, dialogul cultural pare a fi In mare parte sporadic, lipsit de un cadru
institutional solid si de o perspectiva strategica.

Trebuie sd spun cd aceastd [dimensiune culturald] reprezintd probabil unul dintre cei mai putin
dezvoltati vectori de cooperare intre Ucraina si tdrile vecine. In comparatie cu Polonia, experienta
este total diferitd. in relatiile culturale polono-ucrainene cooperarea este recunoscutd, existd
legdturi institutionale in derulare si existd interes din partea ambelor pdrti. Si aceastd cooperare

este in continud crestere [...]. In ceea ce priveste Roménia, legéturile sunt foarte sporadice, foarte
neregulate, nu existd o cooperare durabild si, in general, stim foarte putin despre cultura celuilalt
[...]. Cred cd in Romdénia cultura ucraineand este chiar mai putin cunoscutd decat stim noi
[ucrainenii] despre cultura romdneascd. Nu este suficient, mai ales cd suntem vecini si avem o
multime de lucruri interesante de impartdsit [...]. Initiativele existente nu sunt nici durabile, nici
dezvoltate. Ele par mai degrabd experiente, descoperiri, nu cooperare durabild.

Tetyana Filevska

In opinia mea, noi [Ucraina si Romdnia] nu avem un nivel suficient de cooperare culturald [...].
Comparativ cu numdrul de schimburi culturale, evenimente, expozitii, festivaluri de film etc. [pe
care Ucraina le are] cu Polonia, noi [ucrainenii] avem mult mai putin cu Romdénia [...]. Existd
multe directii in care noi [Ucraina si Romdnia] putem si ar trebui s sporim schimburile culturale
si cooperarea care lipsesc in prezent.

Natalya Belitser

Foarte rar se poate gdsi un concert romdnesc in Ucraina si un concert ucrainean in Romania,
nu destinat minoritdtilor, ci publicului larg. Ne este fricd sa trecem dincolo de zona noastrd de
confort. Noi [ucrainenii] trebuie sd invdtdm sd prezentdm cultura ucraineand nu doar
ucrainenilor care trdiesc in Romania, ci si romdnilor care trdiesc in Romadnia, si sa primim
cultura romdneascd aici [in Ucraina] nu doar la nivelul minoritdtii nationale.

Serhii Hakman

Romdnia, ca tard, este in mare parte interesantd pentru zona de frontierd ucraineand, deoarece
aceste regiuni [de frontierd] au cooperat de-a lungul istoriei in domeniile culturale si economice.
Romdnia este absentd in contextul media [al Ucrainei]. [...]. Cei mai multi [ucraineni] stiu despre
Romdnia doar traversénd Romdnia in drumul lor spre litoralul din Bulgaria.

Yevhen Mahda

Drept urmare, doar aproximativ 5% din populatia Ucrainei este familiarizata cu
cultura romaneasca, in principal cu bucataria, arta, muzica si literatura romaneasca
(Figura 3). Totusi, dupa cum arata datele sondajului, aceste procentaje sunt mai
mari in acele regiuni care se Tnvecineaza cu Romania. De exemplu, in regiunea
Cernauti nivelul de constientizare a culturii romanesti este mult mai ridicat, in
special Tn ceea ce priveste muzica si bucataria. 36,2% dintre respondentii din
regiunea Cernauti, indiferent de originea lor etnica, au declarat ca au cunostinte
despre muzica romaneasca si 31,9% au declarat ca sunt familiarizati cu bucataria
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romaneascd. Cu toate acestea arta (8,5%) si literatura (8,5%) sunt foarte putin
cunoscute chiar si in aceste regiuni.

Figura 3. Cat de bine cunoasteti bucataria, arta, muzica, literatura romaneasca? %
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1.5. Capacitatea institutionala si expertiza interne

n ceea ce priveste capacitatea institutionald internd a Romaniei principala poveste
de succes a tarii pare a fi lupta impotriva coruptiei. Expertii ucraineni noteaza ca
eforturile recente ale Romaniei de a combate coruptia si experienta dobandita de
Bucuresti in acest sens sunt percepute Tn Ucraina ca exemple pozitive. Trimiteri la
experienta Romaniei Tn combaterea coruptiei se regasesc in Raportul Analitic din
Discursul Anual pentru anul 2017 adresat de presedintele Ucrainei catre
Parlament®. Mai mult, Laura Codruta Kdvesi, in prezent sefa Parchetului European
si fostul sef al Directiei Nationale Anticoruptie din Romania, este vazutd ca un
simbol al luptei anticoruptie, ale carei realizari sunt admirate in Ucraina.

Procesul si experienta de combatere a coruptiei in Romdnia sunt foarte importante si este
important sd incurajadm cooperarea [Ucrainei cu Romdnia in acest domeniu], deoarece ambele
tdri par s aibd prioritdti foarte similare in acest sens [...]. Aceasta este una dintre problemele
comune.

Natalya Belitser
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Una dintre cele mai mari povesti de succes ale Romdniei este reprezentatd de lupta impotriva
coruptiei. Romdnia nu este una dintre cele mai putin corupte tdri din Europa, dar este una dintre
tdrile cu cele mai mari rate de succes in combaterea coruptiei, iar ei [romdnii] au avut acelasi
punct de plecare ca si noi.

Serhii Hakman

Lupta impotriva coruptiei este relevantd pentru cele doud tdri. In Romdnia schimbdrile sistemice
nu ar fi avut probabil loc pdnd acum, dar Laura Codruta Kévesi a devenit un simbol, o legendd,
adesea idealizatd in tara noastrd [...]. In Ucraina este vdzutd ca o poveste de succes [...].

Sergiy Gerasymchuk

Romdénia a fdcut progrese destul de semnificative in lupta impotriva coruptiei. Ucraina poate
imprumuta aceastd experientd, anume mecanismele utilizate in combaterea coruptiei. Este
foarte important cd in Romdania, spre deosebire de Ucraina, unii inalti oficiali au fost inchisi, in
timp ce noi [ucrainenii] nu am ajuns incd la acest nivel. Acolo [in Romdnia] acest lucru s-a
intdmplat deja.

Sergiy Fedunyak

Dupa cum arata rezultatele sondajului, 53,1% dintre ucraineni considera ca tara lor
se pozitioneaza mai slab in comparatie cu Romania in ceea ce priveste lupta
impotriva coruptiei, in timp ce procentajul respondentilor care considera ca
Romania ar putea fi considerata un model privind lupta anticoruptie pentru alte tari
din regiune este mai scazut si constituie 29,4%. La intrebarea daca Romania ar
putea fi privitd ca un exemplu pozitiv pentru celelalte tari din regiune in diferite
domenii (precum democratia, statul de drept, drepturile omului, stabilitatea
politica etc.), raspunsurile pozitive in randul respondentilor din Ucraina au variat
intre 19,3 si 29% (Figura 4).

De asemenea, trecerea Romaniei de la un regim totalitar la o economie de piata,
respectarea standardelor NATO / UE, utilizarea unei singure limbi de stat au fost
indicate de experti ca fiind reusite importante si demne de luat Tn considerare de
catre statul ucrainean.

Majoritatea expertilor au evaluat pozitiv diplomatia Romaniei si politica externa a
tarii, care a ramas constant pro-occidentala, indiferent de schimbarile de la
conducerea tarii. Potrivit expertilor, dupa caderea regimului comunist traditiile
diplomatice si abilitatile diplomatice ale Romaniei au fost restabilite si din acel
moment Romania si-a imbunatatit in mod constant expertiza diplomatica.
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Figura 4. Credeti ca Romania ar putea fi considerata un exemplu de urmat pentru celelalte
tari din regiune in ceea ce priveste: respectarea legii, democratia, lupta impotriva
coruptiei, respectarea drepturilor omului, stabilitatea politica, administratia publica,
liberatarea de expresie, respectarea drepturilor minoritatilor? (%)
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Dintre tdrile vecine, Romdnia se defineste printr-o diplomatie solidd. Scoala diplomaticd
romdneascd a fost intotdeauna la un nivel foarte inalt. Si [Romdnia are] continuitate in politica
sa externd [...]. Nu existd fluctuatii semnificative. Politica externd a devenit stabild [...]. Nu ca
in Ucraina, unde de fiecare datd cdnd a fost instalat un nou guvern, noi [ucrainenii] nu stiam
dacad va exista o orientare cdtre Occident sau cdtre Rusia.

Sergiy Gerasymchuk

Politica externd a Romdniei a fost intotdeauna la un nivel foarte ridicat. Romdnia este o tard
cu o diplomatie puternicd si profesionista.

Serhii Bostan
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Roménia are o diplomatie puternicd, servicii de informatii bune, dd dovadd de destul echilibru
in evaluarea situatiilor si de o preocupare permanentd legatd de atingerea obiectivelor sale.
Procesul decizional functioneazad bine.

Andrii Veselovskyi

Existd traditie diplomaticd in Romania [...]. Diplomatia roméneascad este foarte experimentatd,
ei [Romania] au propria lor traditie diplomaticd care nu a fost complet afectatd in timpul
regimului comunist. [...]. Traditiile, abilitdtile diplomatice si contactele au fost restabilite. Ei isi
folosesc capabilitdtile destul de eficient si sunt constienti de limitele propriului stat, ale armatei
si ale economiei. Ei inteleg cat de unitd si stabild este societatea lor [...].

Yaroslav Matiychyk

[...] Expertiza diplomatiei [romdnesti] este la un nivel foarte ridicat [...]. Chiar si in timpul
regimului comunist, Romdnia nu a pierdut semnificativ acest nivel. lar dupd 1990 Romdnia nu
a fdcut decat sd imbundtdteascd calitatea diplomatiei sale.

Sergiy Fedunyak

Pozitia Romdnia in regiune aratd bine, ceea ce poate fi rezultatul unor aborddri chibzuite in
ceea ce priveste politica externd.

Mykola Kapitonenko

1.6. Apartenenta la organizatii internationale

Romania a fost primul stat care a ratificat Acordul de Asociere dintre Ucraina si UE,
demers care, potrivit fostului presedinte al Ucrainei, Petro Porosenko, ,va rdmane
pentru totdeauna in istoria relatiilor ucraineno-romane. Aceasta reflecta totodata
atitudinea Romaniei fata de perspectiva aderarii Ucrainei la Uniunea Europeana”?*.
Astfel, Romania este vazuta ca o tara care ar putea deveni o ,punte” intre Ucraina
si UE®,

Aderarea Romaniei la structurile euro-atlantice este perceputa in Ucraina ca
principalul stimulent ce a stat la baza progresului tarii. De exemplu, 44,5% dintre
ucraineni cred ca aderarea la UE a contribuit pozitiv la dezvoltarea Romaniei. 39,7%
dintre respondenti considera ca apartenenta Romaniei la NATO a avut un impact
pozitiv asupra securitatii tarii. Cu toate acestea doar 24,3%, respectiv 22,2% dintre
ucraineni percep Romania ca un model de integrare in UE, respectiv, NATO.

n acelasi timp, dupd cum arata rezultatele sondajului, populatia a evaluat destul
de moderat capacitatea Romaniei de a promova interesele regiunii in UE si NATO.
Numarul celor care apreciaza pozitiv sau oarecum pozitiv capacitatea Romaniei de
a promova interesele regiunii in UE a fost de 24,3%, in timp ce 22,1% evalueaza
similar capacitatea statului roman de a promova interesele regiunii in NATO.

Rolul jucat de Romania in organizatiile internationale (UE si NATO) este vazut de
ucraineni ca fiind unul moderat, avand in vedere complexitatea regiunii
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Parteneriatului Estic si a Marii Negre. Potrivit expertilor, exista doua explicatii
majore pentru aceastd constatare. in primul rand, exista in regiune si alte state care
au capacitati de leadership mai solide si mai bine consolidate decat cele ale
Romaniei (in special Polonia si Turcia). Tn al doilea rand, puterea economica si
militara a Romaniei, in pofida progreselor sale recente, ramane in continuare
inferioara celorlalti actori din regiune. Potentialul regional al Romaniei a crescut, cu
sprijinul UE si NATO, totusi, pentru a juca un rol proeminent la scara regionala este
necesard si o vointd politicd solidd la nivelul establishment-ului romanesc. in tot
acest timp, Romania ar putea deveni mai vizibila in cooperarea sectoriald cu alte
tari din regiune (inclusiv state non-UE / non-NATO), in domenii precum securitatea
cibernetica sau sectorul energetic.

In contextul Mdrii Negre, avem cel mai mare stat din regiune - Federatia Rusd, si al doilea mare
stat - Turcia [...]. Si mai avem incd doud state importante la nivel de resurse si ambitii - Ucraina
si Roménia [...]. Romdnia este singura tard de aici care este atGt membru NATO cdt si UE. In
plus, are sprijinul marilor tdri europene si, de asemenea, al Statelor Unite [...]. Prin urmare,
Romdnia detine un rol important, in ciuda potentialului uman si economic mai redus. Poate fi
numit acest lucru leadership?

Andrii Veselovskyi

Parteneriatul Estic este un subiect complicat, deoarece reprezintd un proiect foarte eterogen.
Pentru a-l mentine in prim-plan este necesard determinare politicd la Bruxelles, determinare care
depinde de Berlin si Paris, dar nu de Bucuresti. Este necesard si o capacitate de asistentd,
capacitate pe care Berlinul, Parisul sau Stockholmul si-o pot permite, dar nu si Bucurestiul. [...].
Este clar cd Romdnia are ambitia de a juca un rol in aceasta regiune, dar Polonia este motorul
regional [...]. In regiunea Mdrii Negre avem Turcia care are o influentd enormd si este o putere
navald.

Sergiy Gerasymchuk

In Marea Neagrd Romdnia nu este un stat NATO esential, mai ales cd existd Turcia acolo.

Oleksii Poltorakov

Cand vorbim la nivel global despre aceastd regiune, Romdnia se situeazd mai jos decat Turcia,
Polonia [...].

Serhii Bostan

Sistemul de securitate din regiunea Madrii Negre este slab |[...]. Riscul a crescut pentru toate
tarile din regiune [...]. Rolul Romaniei nu este unul cheie, deoarece profilul de securitate al
regiunii este definit in primul rdnd de Rusia, Turcia si relatiile dintre ele. Totusi, in calitate de
membru NATO, Romdnia poate influenta situatia privind securitatea regionald prin intermediul
initiativelor din cadrul aliantei.

Mykola Kapitonenko
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La nivel de experti, atat formatele multilaterale (prin intermediul cadrelor
institutionale furnizate de UE si NATO), cat si formatele bilaterale de cooperare cu
Romania sunt considerate a fi importante pentru Ucraina. De fapt, cele doua
formate sunt corelate, potrivit expertilor. Atunci cand cooperarea bilaterala
functioneaza corect, formatul multilateral de cooperare are doar de céastigat.

Pentru Ucraina prioritatea o reprezintd securitatea regiunii Mdrii Negre. Capacitdtile romdnesti
si poloneze nu sunt suficiente in acest sens. Aici trebuie sd ne bazam mai mult pe cooperarea
cu NATO decdt exclusiv pe cooperarea cu Romdnia [...]. Dar acestea sunt legate intre ele [...].
Dacd existd o cooperare bilaterald corectd, atunci formatul multilateral va avea de céstigat.

Sergiy Gerasymchuk

Nu cred ca pot fi separate, ele [formatele bilaterale si multilaterale de cooperare] se imbind
foarte bine. imbundtdtirea relatiilor bilaterale ar putea fi un pas [al Ucrainei] cdtre integrarea
in UE si NATO. Prin urmare, aceste formate nu se contrazic reciproc, mai degrabd se intdresc
reciproc, deoarece existd un scop comun si o cale comund.

Natalya Belitser

Nu putem scdpa de formatele UE si NATO. Avem si vom avea cu sigurantd acest context.
Trebuie sd le avem pe amdndoud. La fel de importantd este si intensitatea dezvoltarii
institutionale la nivel bilateral.

Sergiy Fedunyak

Nu le putem privi detasate [...]. Fiindcd dialogul Ucraina-Romdania se referd la relatiile Ucrainei
cu un stat membru UE si NATO. Trebuie s imbundtdtim dialogul, dar acest lucru este complicat
in afara cadrului UE si NATO, deoarece acesta este contextul care va insoti intotdeauna relatiile.

Serhii Bostan

Trebuie sd consoliddm cdat mai mult posibil relatiile bilaterale cu Romania si sa incercdm sa
rezolvdm momentele ambigue pe care le avem in relatia noastrd. Intrucdt Romdnia intelege cd
rolul ei regional actual nu ii permite sa conduca procesul sau sé stabileascd agenda, aceasta
preferd formatele multilaterale. In acest sens, existd o solidaritate absolutd intre Romdnia si
Polonia, iar noi [Ucraina] ar trebui sd ne strdduim sd fim al treilea element in aceastd
constructie.

Andrii Veselovskyi

n concluzie, pe baza rezultatelor obtinute in Ucraina, apartenenta la UE si NATO
reprezinta elemente cheie ale influentei Romaniei pe scena internationala, ceea ce
sugereaza ca abilitatea Bucurestiului de a pune in practica o politica externa
eficienta depinde in mare masura de aceste organizatii / institutii internationale
care compenseaza limitarile nationale.
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2.1. Marimea (suprafata si populatia) si pozitia geografica

n Republica Moldova importanta dimensiunii teritoriale si amplasarii geografice a
Romaniei sunt Tn mare parte asociate cu accesul tarii la resurse naturale si la Marea
Neagra, in timp ce populatia este perceputa ca o sursa de know-how. Expertii din
Republica Moldova considera acest factor suficient de important pentru ca
Romania sa joace un rol vizibil Tn regiune. Cu toate acestea expertii subliniaza ca, in
ciuda dimensiunii relevante, a resurselor naturale disponibile si a populatiei, aceste
active sunt in prezent subexploatate.

Probabil, la modul obiectiv, Romania este o tard care poate fi raportatd la statele care sunt si
de talie mai mare, la nivel de vérsta, la nivel de dezvoltare, [...] si la nivel de imagine pe plan
international.

Viorel Chivriga

Romania este practic unica tard din regiune, cu exceptia Turciei, care are acces la resurse de
gaze si petroliere, comparativ mai mari in raport cu alte tari.

lulian Groza

Are capacitati, resursele in primul rand, sau pozitionarea [geograficd] dar ele nu sunt adecvat
exploatate.

Octavian Ticu

Romania este o tard de talie medie in care existd foarte multe avantaje neexplorate,
neexploatate si nevalorificate.

Igor Munteanu

Romania este perceputa la nivel social ca fiind de dimensiune importanta: 73,8%
dintre respondenti considera ca Romania este o tara cu un teritoriu extins, Tn timp
ce 69,1% dintre respondenti cred ca Romania are o populatie numeroasa. Aceasta
perceptie este probabil determinata de faptul cd Republica Moldova este mai mica
decat Romania; prin urmare, perceptiile despre dimensiunea, teritoriul si populatia
Romaniei par mai degraba evaluate in termeni comparativi.

Mai mult, 57,3% dintre moldoveni considera ca dimensiunea si pozitia geografica a
Romaniei permit tarii sa joace un rol proeminent in vecinatatea sa estica. Cu toate
acestea capacitatea Romaniei de a exercita influenta in regiune pare a fi
obstructionatd de factori externi. Tn timp ce perceptia societald generald este c
pozitionarea geografica a Romaniei este una avantajoasa (77,8%), expertii
evidentiaza provocarile existente in regiune. Astfel, pozitia geografica apare ca fiind
destul de problematica din punct de vedere geopolitic, cu o serie de provocari
regionale de securitate care induc presiuni si costuri suplimentare.
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Toatd Europa de Est este o zond de conflict permanent. [...].Pozitia geograficd [a Romdniei]
nu este nici pe departe un cadou de la Dumnezeu, ci este mai degrabd o zona de vulnerabilitati
in care trebuie sd cheltui mai mult pentru securitate si stabilitate decdt in alte regiuni.

Igor Munteanu

E Romdnia se afld intr-o zond plind de conflicte inghetate sau active, inclusiv Ucraina.

Anatol Salaru

Mai mult, expertii subliniaza ca exista si alti actori importanti in regiune, precum
Turcia sau Federatia Rusd, care sunt direct interesati sa influenteze evolutiile
regionale. Prin urmare, capacitatea Romaniei de a deveni un actor important la
nivel regional depinde foarte mult de capacitatea sa diplomaticad de a interactiona
cu aceste doud state. Tn plus, Polonia si Ucraina sunt, de asemenea, considerate
influente in regiune.

In regiunea aceasta sunt si alti actori care finanteazd multe procese, fie cd este vorba de
Turcia sau Federatia Rusd. Capacitatea Romdniei de a deveni lider regional este intr-o mare
mdsurd direct proportionald cu capacitatea Romdniei de a interactiona cu aceste doud forte.

lulian Groza

Ucraina, chiar daca are un rdzboi pe teritoriul sdu, este mult mai atractivd sub aspectul
investitiilor, chiar dacd este in declin demografic, suprafata acesteia reprezintd un atuu
strategic sau geo-economic [...].

Igor Munteanu

de cdtre Ucraina, in particular, ar putea fi probabil un lider regional.

lulian Fruntasu

Romdnia trebuie sd inteleagd cd in est mai este un stat mare, mai mare ca Romdnia [Ucraina]
care, cu toate dificultdtile pe care le are acum, [...], este un stat care, [...] in viitorul apropiat
va deveni o putere economicd in zond; este un stat care are resurse, industrii puternice, o
populatie dubld in comparatie cu Romdnia si care poate creste economic rapid.

Viorel Chivriga

E Daca Romdnia ar fi o tard credibild din punct de vedere politic, dacd ar fi tratatd ca atare si

2.2 Capacitatea economica

Romania este perceputa ca fiind cel mai important partener economic al Republicii
Moldova. Acest lucru a devenit posibil mai ales dupa ce Republica Moldova a
semnat Acordul de Asociere cu Uniunea Europeand, Romania depasind astfel
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Federatia Rusa in ceea ce priveste schimburile comerciale cu Republica Moldova®.
in general cooperarea economici dintre Romania si Republica Moldova poate fi
caracterizatd ca dinamica si intensd?®. Existd numeroase proiecte comune in
derulare (majoritatea finantate de guvernul roman) care contribuie la consolidarea
bilaterald dintre cele dou3 tari, de exemplu: proiectul SMURD™", gazoductul lasi-
Ungheni, reabilitarea Hidrocentralei de la Stinca Costesti etc. Romania ofera in mod
direct asistenta financiara atat sub forma de investitii publice, cat si sub forma de
investitii private. Mai mult decat atat, Romania furnizeaza si ajutoare financiare,
subventii nerambursabile destinate mediului de afaceri din Republica Moldova sau
proiectelor de infrastructura cum ar fi reabilitarea monumentelor de cultura,
renovarea institutiilor de thvatamant (scoli si gradinite) sau acordarea de burse
pentru tinerii din Republica Moldova™"

Perceptia cetatenilor din Republica Moldova asupra economiei Romaniei este una
pozitivd. Conform datelor sondajului efectuat, moldovenii percep economia
Romaniei ca fiind una dezvoltata (47%), diversa (47.2%), prospera (46.95%) iar
aproape jumatate dintre respondenti (46.8%) considera ca din punct de vedere
economic Romania are un rol important in regiune. Modelul de dezvoltare economica
al Romaniei este unul atractiv avand in vedere faptul ca 48,9% din respondenti cred
ca Romania ar putea fi un exemplu de dezvoltare economica si pentru alte tari din
regiune (Figura 5). In ceea ce priveste investitiile majoritatea cetdtenilor moldoveni
sunt la curent cu investitiile Romaniei Tn Republica Moldova si in proportie de 70.3%
din cetateni apreciaza foarte mult importanta acestora. Cooperarea economica
dintre cele doua state este importanta pentru 68.2% dintre respondenti. Totusi, in
opinia expertilor, Romania nu a reusit nca sa demonstreze o capacitate externa
ridicatd din punct de vedere economic in raport cu Republica Moldova. Tn ciuda
parteneriatului economic, a investitiilor facute, a proiectelor aflate in derulare,
Romania pare sa nu fie capabila sa transforme instrumentele economice in parghii
politice. O astfel de observatie a fost destul de des invocata in randul expertilor care
percep si recunosc Romania ca fiind cel mai important partener economic al
Republicii Moldova, dar al carui potential este insuficient exploatat. Expertii par, de
asemenea, sa nu fie de acord cu modul in care Romania a oferit pana acum sprijin
Republicii Moldova, mai ales atunci cand vine vorba de domeniile in care Romania a
ales sa acorde asistenta financiara. Altfel spus, cantitatea limitata de investitii straine
directe (ISD) provenitd din Romania in domenii strategice precum asigurari, finante,
servicii postale, telecomunicatii, energie etc, numarul mic de companii romanesti pe

*7n anul 2014, Romania a devenit pentru prima data principalul partener comercial al Republicii Moldova depasind
Federatia Rusa. Valoarea fluxurilor comerciale cu Romania au fost de 1.23 miliarde de dolari, conform datelor
furnizate de Biroul National de Statisticd din Moldova.

** SMURD este serviciul de salvare de urgent3 al Romaniei, care din 2014 functioneaza si in Republica Moldova.
*** Conform acordului bilateral intre Romania si Republica Moldova din 2012, Romania oferd in fiecare an peste
5000 de burse elevilor si studentilor din Republica Moldova.
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piata moldoveneasca nu pare sa sustina in practica un rol vizibil jucat de Romania in
economia moldoveneasca. In tot acest timp, investitiile directe ale Federatiei Ruse in
economia Republicii Moldova sunt percepute ca fiind bine orientate catre sectoarele

economice strategice.

Figura 5. Considerati cd economia Romaniei este stabild, bine dezvoltats, diverss,
prospera, capabild si joace un rol important in regiune/in UE; ar putea fi un model de
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Romdnia a fost codasd la capitolul investitii, in termeni generali Romania lipseste din peisajul
economic moldovenesc. Dacd ne uitdm la portofoliul financiar pe care Romdnia I-a investit in
Republica Moldova, atunci Romania ar trebui sa fie foarte dezamdgitd de rezultatele pe care
le-a obtinut in viata politica. Dupd anumite estimari aproximativ un miliard de dolari s-au
investit aici. Intrebarea este in ce mdsurd aceste prioritdti investitionale au fost corect alese?
Sd faci scoli sau gradinite in conditiile unui declin dramatic, galopant, este o investitie cel putin
bizard.

Igor Munteanu

Romdnia are o viziune slabd in ceea ce priveste Republica Moldova. Dacd comparati 2008 cu
2016 la volumul de ISD in Republica Moldova, veti primi o cifrd catastrofald de condamnare a
Roméniei. In timp ce Roménia investeste bani publici pentru a transforma Republica Moldova
intr-o tard normald, investitiile private romdnesti in Republica Moldova scad, iar investitiile
rusesti cresc. [...] Un alt aspect important se referd la prezenta companiilor romdnesti in
Republica Moldova si la acest capitol situatia este catastrofald.

Veceaslav lonitd
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Eu nu am vazut pdna la momentul actual niste acte care sd arate mdsurile de intreprins de
ambele parti, la nivel national, de cdtre stat, de institutii, dar si de cdtre actori care sunt destul
de importanti, din comunitatea de afaceri, reprezentanti ai business-ului romdnesc si ai
business-ului moldovenesc.

Viorel Chivriga

doar sa dea bani, ci sd seteze politica publicd in Republica Moldova. Romdnia poate exporta ce
inseamnd ‘bune practici’. [...] Existd o alta viziune politicd la Bucuresti care nu intelege cd
Republica Moldova nu trebuie ajutatd financiar, ci ea trebuie ajutatd cu asa numitul ,,smart
money”, cdnd banii care intrd in Republica Moldova, o transformd intr-o tard europeand.
Veceaslav lonitd

Este foarte important ca Romania sd aloce bani pentru a reconstrui, pentru a moderniza
gradinite, scoli si alte edificii culturale din Republica Moldova, toate aceste lucruri sunt absolut
necesare si ele cu timpul (dar si acum) vor fi apreciate, dar principald problemd a Romdniei este
cd ea pierde rdzboiul informational cu Federatia Rusd.

Anatol Tdranu

Ipotetic, daca eu as fi fost decidentul banilor romdnesti destinati Republicii Moldova, cred ca
as fi investit intr-un drum national, asa cum au fdcut-o americanii. Este bine sa investesti in
artd, educatie, dar cercul beneficiarilor, care apreciazd, este mai mic, decdt dacd acesti bani ar
fi fost investiti in reparatia la standarde internationale de calitate ale unui drum. Si acest drum
il alegi in functie de importanta sa (Giurgiulesti-Oancea, de exemplu).

Roménia a dat prima datd 100 de milioane granturi, multumim, dar ce au reprezentat acesti
bani? Au fost bani risipiti pentru cd dacd Romania vrea sa joace un rol, nu trebuie sa dea
,pbomand” unui frate sdrac. Asta este o abordare gresitd, o inteleg, dar Romania nu trebuie

llian Casu

2.3 Capacitatea militara

Discursul oficial al Republicii Moldova Tn domeniul apararii si securitatii descrie
relatia moldo-romana ca fiind constanta, eficienta si Tn general pragmatica, cu o
cooperare extinsa in mai multe domenii: de la schimburi de personal la exercitii
militare comune si instruire.’’ Tn majoritatea cazurilor Republica Moldova
recunoaste si apreciaza sprijinul Romaniei pentru dezvoltarea sectorului militar.?®
Astfel, Romania s-a dovedit a fi proactivd in sprijinirea modernizarii armatei
moldovenesti prin donatii, transfer de know-how si proiecte comune. Aceasta
abordare este Tmpartasita si de experti, care considera Romania ca un actor
important in regiune Th domeniul securitatii si in cel militar. De asemenea, expertii
recunosc interesul si rolul activ al Romaniei in consolidarea cooperarii militare cu
Republica Moldova si percep Romania ca un exemplu de urmat in ceea ce priveste
modul in care ar trebui modernizatd armata moldoveneasca.
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Romdnia poate fi considerata un exemplu pentru Republica Moldova [...] mai ales in ceea ce
priveste modul in care a fost organizatd armata romdnd sau in modul in care Romdnia a stiut
sd tind pasul cu standardele NATO. [...] Romdnia a facut multe, am avut o colaborare foarte
bund [...], dar oamenii nostri nu reusesc sd tind pasul cu propunerile care vin din Romdnia.
Anatol Tdranu

Cred cG Romdnia este un factor de stabilitate [...]. O Romdnie stabild si prosperd este cel mai
bun factor de stabilitate pentru Republica Moldova.

lurie Renita

Cu toate acestea, la nivel social, perceptia capacitatii militare a Romaniei nu este
foarte pozitiva. Romania este privita ca avand o capacitate militara importanta in
regiune de catre 28,3% din populatie, in timp ce doar 30,9% dintre respondenti
considerd cd Romania este un partener militar de incredere (Figura 6).

Figura 6. Considerati Romania puternica din punct de vedere militar/un partener militar
de incredere? %
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n plus, atunci cand vine vorba de dimensiunea militara a relatiilor moldo-romane,
majoritatea expertilor subliniaza importanta aderarii Romaniei la organizatiile
internationale. Participarea la NATO este vazuta, Tn principal, ca determinanta in
sporirea capacitatilor, credibilitatii si expertizei militare a Romaniei. De fapt,
expertii subliniaza ca, in probleme legate de aparare si securitate, capacitatea de
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actor extern a Romaniei depinde in proportie covarsitoare de umbrela de securitate
a NATO si de parteneriatul cu SUA. Tn acest sens, Romania este perceputd ca un
membru NATO important si un partener strategic al SUA in regiune, cu expertiza si
capacitati solide, care contribuie la consolidarea securititii regionale. In ceea ce
priveste Republica Moldova, expertii recunosc ca nivelul de cooperare cu Romania
in domeniul securitatii si apararii depinde foarte mult de elitele politice aflate la
putere in Chisinau.

Avantajul enorm al Romdniei este apartenenta la NATO si parteneriatul strategic cu SUA.

lon Siscanu

Romdénia are un parteneriat special cu Statele Unite ale Americii si exista un fel de delegare a
responsabilitdtii sau a atentiei pentru Romania si o incredere fatd de Romania la Washington
in raport cu regiunea, cu interventiile care sunt aici.

lulian Groza

Eu cred cd Romdnia este un furnizor de stabilitate, anume prin pozitia sa fermd in ceea ce
priveste orientarea euro-atlanticd, alianta sa cu SUA, toate acestea fac ca oricare incercare de
a destabiliza aceastd regiune (amenintare care poate veni nu doar din partea Rusiei), sG se
ciocneascd de acest zid, de alianta romdno-americand. Si dacd n-ar exista aceastd aliantd,

Romdnia ar fi mult mai vulnerabild, dar si situatia regionald ar fi fost mult mai proasta.
Anatol Taranu

Romdnia poate oferi stabilitate si securitate numai printr-un parteneriat solid cu SUA.

lulian Fruntasu

Republica Moldova este o tard imprevizibild [...] se schimbad in functie de guvern si de partidele
care ajung la putere [...] Toate aceste fluctuatii au condus la o situatie in care NATO nu isi mai
poate face un plan sigur de colaborare cu Republica Moldova, inclusiv colaborarea in ceea ce
tine de dotarea armatei nationale cu echipament militar a fost stopatd, deoarece NATO nu vrea
sd pregdteascd o armatd care va fi ostild, nu vrea sd o doteze. Md bucur cd Romdnia nu a
incetat aceastd colaborare si intotdeauna a fost deschisd.

Anatol Salaru

Cu toate acestea, dintr-o perspectiva diferita, unii experti considera ca Romania in
aceastd regiune este mai degraba un ,consumator de securitate” decat un ,furnizor
de securitate”, in timp ce apartenenta Bucurestiului la organizatiile transatlantice
nu numai ca a determinat o reactie negativa din partea Federatiei Ruse, dar in fapt
a expus Republica Moldova, care se afla acum intre doua blocuri geopolitice majore,
comunitatea transatlantica si Federatia Rusa.
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In acest moment, eu cred cd Roménia nu este un furnizor de securitate, ci mai degrabd un
consumator de securitate. Scutul de apdrare antirachetd si aderarea la NATO reprezintd un
factor de stabilitate pentru Romania,; nu le vad vizibile pentru Republica Moldova. [...] Intrarea
Romdaniei in NATO a fost perceputd de Federatia Rusd ca o amenintare mai directd asupra
influentei in Republica Moldova [...].

Octavian Ticu

Noi suntem intr-o zond gri, ne-ar fi pldcut sa fim si noi sub scutul acesta al aliantei, si din acest
motiv si rusii au comportamentul mai belicos, mai militarist. Cand existd doud blocuri mari care
ajung la un ,rdzboi rece”, cei care sunt intre au de suferit (vezi Georgia, Ucraina).

lulian Fruntasu

Comunitatea de experti din Republica Moldova subliniaza importanta consolidarii
cooperarii bilaterale Tn domeniul apararii dintre cele doua tari. Abordarea
bilaterala, potrivit expertilor, ar reduce dependenta de structurile euro-atlantice,
facand astfel irelevante abordarile divergente ale altor state membre UE/NATO fata
de Republica Moldova, care, din motive geopolitice, nu considera necesara o relatie
mai stransa cu Chisinaul.

Roménia nu a fost niciodatd un actor independent si asta deoarece Romdania este foarte
dedicatd si foarte receptivd la mesajele care vin din alte capitale europene. Existd un complex
de inferioritate al Romadniei.

Anatol Taranu

Romdnia de multe ori a gresit atunci cdnd a colaborat cu Republica Moldova la nivel european,
pentru cd la nivel european nu toate tdrile au aceeasi politica fatd de Republica Moldova, fatd
de Ucraina sau fatd de Federatia Rusd. De aceea, Romdnia ar trebui s colaboreze si in cadrul
NATO, dar mai mult la nivel bilateral cu Republica Moldova.

Anatol Salaru

Necesitatea consolidarii colaborarii militare dintre Republica Moldova si Romania a
fost sustinuta si la nivelul sondajului national de catre 48,9% dintre respondenti.
Cooperarea militara dintre cele doua tari este considerata de dorit de 47,4% dintre
respondenti. In plus, in eventualitatea unui conflict armat, 53% din populatia
Republicii Moldova ar apela la sprijinul Romaniei. Mai mult decat atat, in ceea ce
priveste dosarul transnistrean, societatea moldoveneasca ar saluta mai multa
implicare din partea Romaniei in protejarea suveranitatii si integritatii teritoriale a
Republicii Moldova, in special implicarea la nivel diplomatic (44,1%) si in ceea ce
priveste acordarea de asistenta (47,2%).
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2.4. Istoria si cultura

Cultura si istoria reprezinta o dimensiune importanta a relatiilor bilaterale moldo-
romane. Aceste legaturi speciale ,bazate pe traditii istorice si culturd comune”? nu
sunt evidentiate nici in discursul oficial, nici la nivel societal in Republica Moldova.
Asadar, aproximativ 2/3 dintre respondenti considerd cultura moldoveneasca
(74,4%), istoria (71,9%) si traditiile (75,4%) foarte apropiate sau apropiate de cele
din Romania“. In plus, atunci cand respondetii au fost rugati s& mentioneze primul
cuvant care le vine in minte atunci cand aud ,Romania”"", cuvinte precum: ,vecini”
(20,3%), ,frati” (8,9%) si ,,prieteni” (5,5%) au fost printre cele mai frecvente.

n general ponderea celor care au cunostinte despre Romania este destul de mare
(Figura 7). Tn principal arta romaneascd este in mare parte cunoscutd sau
considerabil cunoscutd de dintre respondenti (40%), cele mai cunoscute fiind
literatura (48,8%), bucataria (51,3%) sau muzica (62,3%).

Cu toate acestea comunitatea de experti din Republica Moldova evidentiaza
incapacitatea Romaniei de a utiliza Thn mod corespunzator , puterea sa blanda” (soft
power), deoarece actioneaza intr-un mod destul de timid, evitdnd implicarea activa.
Prin urmare, viitorul relatiilor bilaterale pare sa depinda de modul in care Romania
va putea promova in mod coerent si activ politici de tip soft in Republica Moldova.

Renovarea grddinitelor reprezintd un exemplu bun de putere soft a Romdaniei, dar aceste actiuni
nu sunt promovate suficient, nu sunt diseminate aceste informatii. Comportamentul Romaniei
poate fi caracterizat de supra-modestie.

Viorel Chivriga

[...] mult depinde de modul in care Bucurestiul va putea promova politici coerente in raport cu
ceea ce se numeste politica de identitate in Republica Moldova. [...] Noi aici in Republica
Moldova avem impresia cd Bucurestiul se simte stdnjenit de politicile pe care le promoveazd in
Republica Moldova. Cred cd Bucurestiul trebuie sd urmeze exemplul Budapestei, sa fie mai
incisiv in aceastd privintd, sG se impund pur si simplu.

Anatol Tdranu

" Respondentii care au indicat limba materna ca fiind limba romana percep solide legaturile dintre cultura
Republicii Moldova si cultura Romaniei (83,2%), istorie (80,6%) si traditii (83,9%), comparativ cu respondentii care
au indicat limba materna ca fiind limba rusd sau ucraineand. Respondentii care au indicat limba materna rusa
percep cultura moldoveneasca (50,3%), istoria (46,1%) si traditiile (51,4%) ca fiind foarte apropiate sau apropiate
de cele din Romania. Respondentii care au indicat limba materna ucraineana percep cultura moldoveneasca
(36,8%), istoria (34,2%) si traditiile (42,1%) ca fiind foarte apropiate sau apropiate de cele din Romania.

** Intrebarea a fost deschisa.
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In viziunea decidentilor de la Bucuresti, estul are proportii hiperbolizate. Existd o fricd vizavi de
tot ce vine din est.

lulian Fruntasu

Figura 7. Cat de familiar sunteti cu bucataria, arta, muzica, literatura romaneasca? (%)
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Romania isi poate spori vizibilitatea si prezenta doar investind mai mult in mass-
media moldoveneasca (atat in segmentele TV, cat si in mediul online), mai ales
avand in vedere cd Federatia Rusa este foarte prezenta si activa pe piata mass-
media moldoveneasca. De altfel, principala provocare in Republica Moldova pare
sa fie capacitatea ridicata a Rusiei de a controla spatiul informational.

Noi suntem in spatiul informational rusesc. Si rGzboiul identitar care actualmente se petrece
aici in Republica Moldova niciodatd nu se va termina atdta timp cat spatiul informational va fi
dominat de Federatia Rusd. Dacd Romdnia doreste si intentioneazd sd obtind rezultate
palpabile in aceastd zond, principalele investitii romanesti trebuie sd fie in zona informationalad.

Anatol Tdranu

Din aceasta perspectivda Romania nu este consideratda asertivd la nivel
informational, in timp ce investitiile in mass-media din Republica Moldova ar trebui
sa reprezinte o prioritate pentru political externa romaneasca. Totodata, Romania
pare sd se concentreze in principal pe populatia vorbitoare de limba romana a
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Republicii Moldova, fara sa se adreseze si segmentului de populatie format din
vorbitori de limba rusa atat din Transnistria, cat si din Gagauzia.

[...] este necesard dezvoltarea presei, a presei independente, a diversificdrii surselor de
informare, este nevoie de sustinerea institutiilor de presd independente, asistenta tehnicd
bazatd pe necesitdti, ridicarea calitdtii stirilor, Tmbundtdtirea mediului juridic si de
reglementare pentru presa independentd.

Natalia Stercul

Eu cred ¢ Romania poate sd intreprindd mai multe actiuni in domeniul media. Avem un proiect
de cooperare cu TVR Moldova si de ani de zile incerc sd le propun sé incercam sé dezvoltam cel
putin o parte din emisiuni, sau o emisiune care sd ajungd la vorbitorii de limba rusd. Si eu cred
cd aici Romdnia poate face mult mai mult, adaptdndu-se la contextul local. [...] Acest lucru ar
spori imaginea Romdniei la nivelul societdtii dincolo de vorbitorii de roménd, un spatiu media
incdrcat cu diferite mituri si stereotipuri promovate de surse si programe locale.

lulian Groza

Este foarte important ca Romdnia sd aloce bani pentru a reconstrui, pentru a moderniza
grddinite, scoli si alte edificii culturale din Republica Moldova, toate aceste lucruri sunt absolut
necesare si ele cu timpul (dar si acum) vor fi apreciate, dar principald problemd a Romdniei este
ca pierde razboiul informational cu Rusia. Si atdta timp cdt acest fenomen va continua, noi nu
putem vorbi despre un succes al politicii romdanesti vis-a-vis de Republica Moldova. [...] Roméania
bagd bani in pereti, iar rusii bagd bani in minti. Si atunci concluzia este: reorientati resursele!
Anatol Tdranu

La final, expertii intervievati au mentionat ca nu sunt de acord cu modul in care au
fost concepute douad dintre politicile reprezentative ale Bucurestiului in raport cu
Republica Moldova. Tn primul rand, acordarea de burse academice studentilor
moldoveni a avut si efecte adverse asupra capitalului uman moldovenesc, generand
un ,.exod de materie cenusie” considerabil din Republica Moldova spre Romania si
alte tari ale UE. O strategie mai buna pentru a stimula imaginea Romaniei si a spori
cooperarea in sfera culturald si educationald ar fi fost investitia in proiecte
academice si culturale mai complexe, cum ar fi crearea de universitati si biblioteci
romanesti in Republica Moldova.

Mie mi se pare defectuoasd chestiunea cu studiile in Romania, pentru cd acest lucru absoarbe
tot tineretul in Romania care nu mai revine; [...] cea mai bund practicd ar fi fost deschiderea
aici a universitatilor roménesti.

Octavian Ticu
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pdrerea mea, eronate, aproximativ 95% din toti absolventii ai institutiilor de studii superioare
din Romdnia au preferat sG rdmdnd acolo sau sd plece in Occident. Corpul social al Republicii
Moldova a fost totalmente dezgolit. Orasele nu si-au putut regenera elitele la ritmul de exod
demografic. Cine a avut de cdstigat din asta? In primul rand populatia cu statut social ridicat,
asta inseamnd populatia rusd pentru cd au avut un statut privilegiat.

Igor Munteanu

Este nevoie de librdrii, care [...] ar trebui sd vizeze si mediul rural.

lurie Renita

S-au creat anumite branse a unor universitati romdnesti in Republica Moldova, dar niciodatd
nu s-au deschis universitdti, niciodatd nu s-a deschis biblioteci sau librdrii. Carturesti s-a deschis

Statul roméan a decis dupd 1991 sa dea burse studentilor din Republica Moldova, dar niciodatd
nu a conditionat aceste burse de viitoarele decizii sau preferinte pe care absolventii le vor lua
pentru cdutarea unor locuri de muncd. In rezultatul acestei politici unidirectionate si, dupd
H anul trecut [n.e. 2018] intr-un mall dupd 30 de ani.

Igor Munteanu

Deschiderea unei filiale a uneia dintre universitdtile din Bucuresti, Cluj-Napoca sau lasi in
Chisindu ar fi necesard.

lulian Groza

n al doilea rand, potrivit expertilor, procesul de acordare a cetdteniei romane celor
care au putut demonstra ca au descendenta romaneasca este inexact, intrucat
procedura de solicitare a cetateniei romane este deficitara si nu este sustinuta
suficient de controale riguroase.

Problema e ca, aici in Republica Moldova, in Transnistria, foarte multi etnici rusi, ucraineni,
habar nu au de limba romdnd, de Romdnia, dar merg si obtin cetdtenia!

Anatol Tdranu

Trebuie vézut in ce mdsurd cei care aplicd pentru cetdtenia romdnd, impdrtdsesc valorile
romdanesti, deoarece foarte multe persoane, 60-70% s-au ghidat dupd aspect pur material,
fiind interesati doar de pasaportul romdnesc, si nu dupd valorile roménesti. Ar fi bine, totusi,
ca redobdndirea cetdteniei romdnesti sa fie un proces mai complex si mai exigent.

lurie Renitd

Romdnia a gresit. Au fost si cazuri cdnd s-au fdcut bani pe acest subiect, o imagine proastd,
unde niste administratori profitau de acest lucru, pe la consulate sau institutii romdnesti, lucruri
care au discreditat Romania. Trebuia sd se pund niste conditii. Mdcar limba sd fie cunoscutd de
cei care doresc obtinerea cetdteniei romdanesti.

lon Siscanu
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Obtinerea cetdteniilor nu este o chestiune de afinitate fatd de romdnism sau de asumare a
romdanismului, nu este o dfinitate de istorie politicd culturald, nu ma refer in general, dar in
mare parte este o chestiune de oportunism pentru fiecare dintre ei.

Octavian Ticu

E Cetdtenia romand este doar un instrument pentru a gdsi un loc de muncd si pentru a caldtori
liber in UE.

llian Casu

2.5. Capacitatea institutionala si expertiza interne

Dupa ce a devenit stat membru al UE si NATO, Romania a fost mentionata frecvent
ca model de reforme democratice, performanta economica si stat de drept. De
exemplu, lupta Romaniei Tmpotriva coruptiei a avut puternice reverberatii in
Republica Moldova. De altfel rezultatele si impactul Directiei Nationale
Anticoruptie din Romania a fost adesea invocat de societatea civila din Republica
Moldova.

Romdnia trebuie sa fie un model pentru Republica Moldova care a pornit foarte spectaculos, a
fost atractiva din mai multe puncte de vedere, inclusiv institutia DNA si boom-ul economic care
a fost la sfarsitul anilor 2008-2010. [...] Romdnia este un model si asta ne ajutd foarte mult.
Salariile, pensiile, modul de viatd, economia, prosperitatea, stabilitatea institutionald, lupta
impotriva coruptiei sunt cei mai importanti factori.

Octavian Ticu

experientd, consider cd este mult mai dezvoltatd decdt Republica Moldova pe anumite
subiecte, in primul rdnd noi putem prelua bune practici in domeniul luptei anti-coruptie pentru
cd Romdnia a facut foarte multe in acest domeniu si poate sd fie un exemplu nu doar pentru
Republica Moldova, dar si pentru Ucraina si alte state.

Natalia Stercul

Roménia are institutii si structuri care functioneazd, existd si pot fi transpuse in Republica
Moldova.

I Eu cred cG Romdnia poate fi consideratd un model pozitiv de stabilitate institutionald, are

Veceaslav lonitd

Romdnia are o experientd mult mai mare in administratia publicd decdt avem noi [in Republica
Moldovaj.

lulian Groza

n mod similar, societatea din Republica Moldova percepe Romania ca un exemplu
de urmat atunci cand vine vorba de respectarea statului de drept (45,4%),
democratie (44,1%), lupta Tmpotriva coruptiei (47,5%), respectarea drepturilor
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omului (46,8%), stabilitate politica (40,6%), capacitatea administrativa (40,6%),
libertatea de exprimare (47,8%) si politica fata de minoritati (42,9%).

Figura 8. Considerati ca Romania poate fi considerata un exemplu de urmat pentru
celelalte tari din regiune in ceea ce priveste: statul de drept, democratia, lupta impotriva
coruptiei, drepturile omului, stabilitatea politica, administratia publica, libertatea de
expresie, drepturile minoritatilor? (%)

ntr-o mare masura
Considerabil

Oarecum

Foarte putin

Deloc
H Dreptul mir?é?itétilors'o 100 120 zglgibertg"?ég de e?(%lpesie 320 400
B Administratia publica M Stabilitatea politica
Respectarea drepturilor omului M Lupta anti-corruptie
B Democratia B Respectarea legii

Aceste constatari sunt si mai graitoare atunci cand respondentii sunt rugati sa
compare capacitatea institutionald interna ale celor doua tari in domeniile
mentionate anterior - intre 58,3% si 71,9% dintre respondentii moldoveni considera
ca situatia din Republica Moldova este mult mai rea sau oarecum mai rea in
comparatie cu Romania (Figura 9).

Expertiza Romaniei in domeniul militar, al educatiei, al economiei si in special Tn
ceea ce priveste lupta Tmpotriva coruptiei este perceputd ca fiind utila pentru
implementarea reformelor in Republica Moldova.

Tn ciuda progresului Romaniei in ceea ce priveste capacitatea institutionald internd,
aceasta nu este incd un actor de politicd externa vizibil in regiune, potrivit
expertilor. Totodata, chiar daca detine resurse umane valoroase, Romania nu le
valorifica Tn mod eficient. De exemplu, Romania nu are un institut (think-tank)
specializat in spatiul estic, spre deosebire de Polonia, Republica Ceha sau tarile
baltice. in Romania existd o expertiza insuficientd pe spatiul post-sovietic, intrucat
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in ultima perioadd cea mai mare parte a expertizei romanesti s-a concentrat pe
relatia cu Occidentul, pe asigurarea calitatii de membru in organizatiile UE si NATO,
si pe invatarea modalitatilor de a actiona intr-un cadru institutional multilateral.
Drept urmare Romania pare sa fi neglijat vecinatatea estica, unde nu reuseste pana
acum sa aiba un impact vizibil. Nu Tn ultimul rand, in materie de politica extern3,
clasa si institutiile politice romanesti sunt percepute ca fiind destul de incoerente
n raport cu Republica Moldova. Potrivit expertilor, mesajele politice contradictorii
care au venit de la Bucuresti au afectat capacitatea de influenta a Romaniei in
relatia cu Chisinau.

Figura 9. In comparatie cu Romania, cum ati evalua respectarea legii, democratia,
coruptia, drepturile omului, stabilitatea politica, capacitatea administrativa, libertatea de
expresie, drepturile minoritatilor in tara dvs.? %
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Oarecum mai bine decat in Romania !
—
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=
Oarecum mai riu decatin Romania M-
_—_——————
Mult mai riu decatin Romania -
e
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-
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B Drepturile minoritatilor B Libertatea de expresie
B Administratia publica B Stabilitatea politica
Respectarea drepturilor omului B Lupta anti-corruptie
B Democratia B Respectarea legii

Pentru a formula politici e necesar sd ai experientd, sd ai cunostintele necesare si, din pdcate,
cei de la Bucuresti nu prea le au. Sunt putini experti in Romdnia pe spatiul estic, care sd
cunoascd si limba rusd si poate chiar si limba ucraineand.

lulian Fruntasu
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Acum Romdnia nu are o diplomatie proactivd pentru est, primul mare handicap este limba. [...]
Lipsa unui institut specializat in vecindtatea esticd este o problemd uriasd pentru Romania.
Octavian Ticu

Rom@énia ar trebui sG aibd oameni care studiazd la Kiev, Moscova, Minsk, pentru a avea mai
multi experientd si expertizd.

lulian Fruntasu

Principala problem& a Romdniei este vizibilitatea scazutd.

Anatol Salaru

O alta mare problemd este sectarismul politic romdnesc, deci asta este o chestiune care
dezbind societatea din Republica Moldova, datoritd campaniilor electorale au loc partizanate
politice si partizanatul politic inseamnd cd actorii politici din Romdénia au un discurs diferentiat
in problematica Republicii Moldova. [...] in relatia cu Republica Moldova trebuie sd fie unitate

[...] In general, in Roménia nu existd un consens cu privire la principalele interese de politicd
externd.

Octavian Ticu

Eu cred cd Romdénia ar trebui sd aibd o viziune strategicd (pentru 5-10 ani) cu privire la
Republica Moldova, care nu trebuie neapdrat sd se regdseascd intr-un document strategic, dar
0 viziune care sd fie bazatd pe o anumitd abordare, anumite principii, o viziune care sd fie
impdrtdsitd de toate institutiile politice si guvernamentale din Romdénia.

lulian Groza

2.6. Apartenenta la organizatii internationale

Conform discursului oficial din Republica Moldova se remarca sprijinul Romaniei
pentru eforturile de integrare europeand ale Chisindului.?® in mod similar, la nivel
societal, mai mult de jumatate dintre respondenti (57,4%) apreciaza foarte mult
rolul Romaniei in sustinerea parcursului european al Republicii Moldova. in plus,
Romania este perceputd ca avand capacitatea de a reprezenta interesele regiunii in
UE (55,6%) si NATO (45,9%).

Contributia Romaniei la mentinerea vecinatatii estice pe agenda aliatilor sai
occidentali este evidentiata si de expertii moldoveni. Cu toate acestea, potrivit
expertilor, Romania a avut mai putin succes in avansarea prioritatilor sale politice
la nivel de UE si NATO, preferand in schimb o abordare mai degraba pasiva,
aliniindu-se initiativelor altor state membre importante (cum ar fi Franta, Germania
sau Statele Unite). in ceea ce priveste promovarea vecinitatii estice in cadrul celor
doua organizatii, expertii subliniaza ca aportul Romaniei la NATO a fost mult mai
consistent decat cel furnizat UE. De fapt, Romania este perceputd ca fiind
subreprezentata in UE, unde actioneaza sub capacitatile sale.
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Romdénia nu are capacitatea de a influenta contextul regional. Romdnia nu are nici mdcar o
pozitie foarte bine consolidatd fatd de Ucraina. Romdnia s-a ascuns in spatele discursului UE
si NATO. [...] Romdnia este subreprezentatd in UE si nu s-a ridicat la capacitdtile pe care le-ar
avea. Mi-as fi dorit ca Romdnia sd fie ca Polonia, de exemplu.

Octavian Ticu

Rolul important jucat de organizatiile internationale in vecinatatea estica este pe
deplin recunoscut, dar de cele mai multe ori expertii indica preferinta pentru
contacte directe intre Romania si Republica Moldova, nu neaparat intermediate de
UE si NATO. Astfel, expertii au manifestat un sprijin puternic pentru consolidarea
relatiilor bilaterale, deoarece Romania este mult mai dispusa si mai motivata sa
actioneze in interesul Republicii Moldova in comparatie cu alte state membre UE si
NATO, care uneori nu au o viziune similara cu cea a Romaniei in ce priveste modul
in care ar trebui dezvoltata relatia cu Republica Moldova. Un exemplu specific se
refera la dosarul transnistrean, acolo unde cele doua tari ar trebui sa consolideze
cooperarea bilaterala.

Nu cred cd Romaniei i-a reusit prin calitatea sa de membru NATO sau UE sd-siimpund viziunea
si interesul vizavi de Republica Moldova. In opinia mea, contactele bilaterale sunt mai
fructuoase si mai eficiente.

llian Casu

Existd loc pentru a consolida si mai mult programele de cooperare bilaterald, de la chestiuni
elementare de transfer de expertizd si experientd in diferite domenii, de la securitate si
apdrare la politicile regionale sau, in general, la tot ceea ce tine de buna guvernare.

lulian Groza

Abordarea bilaterald este cea mai importantd, avdnd in vedere cd Romdnia si Republica
Moldova sunt tdri vecine. Cooperarea prin intermediul institutiilor este de asemenea
importantd, deoarece acestea au capacitate de control si monitorizare internd.

Natalia Stercul

sd-si impund expertiza si recomandarile la nivelul UE.

lurie Renitd

Romdnia s-a eschivat de la o pozitie activd in ceea ce priveste reglementarea conflictului
transnistrean, fiindcd dosarul transnistrean se afld in custodia OSCE. De ce a actionat Romdénia
asa? Pentru cd Romdnia este foarte receptivd la mesajele venite din alte capitale europene.
Existd un complex de inferioritate al Romdniei in UE si acest complex trebuie depdsit.

Anatol Tdranu

E Romdnia trebuie sa urmeze politica europeand, dar trebuie s aibd vocea ei distinctd prin care
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n acord cu observatiile expertilor, datele sondajului indicd preferintele societatii
(63%) pentru o relatie directd, bilaterald cu Romania in schimbul celei multilaterale,
intermediate de UE sau NATO.

in general, majoritatea respondentilor (66,4%) considerd cd apartenenta la UE a
avut un impact pozitiv asupra dezvoltarii Romaniei. Totodata, 46,1% percep
apartenenta Romaniei la NATO ca un factor care a contribuit pozitiv la securitatea
tarii. De altfel, 57,6% si 44,4% din populatia Republicii Moldova percep Romania ca
un model de integrare in UE, respectiv, in NATO.
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3.1. Marimea (suprafata si populatia) si pozitia geografica

Fiind al saselea stat ca dimensiune in UE si al treilea pe flancul estic dupa Finlanda
si Polonia, Romania si-ar putea utiliza dimensiunea ca punct de plecare pentru
formularea politicii sale externe in raport cu vecindtatea estica.

n general, in discursul oficial al Romaniei rareori se fac trimiteri la importanta si
influenta derivatd din dimensiunea si populatia tarii. Cu toate acestea pozitia
geografica este mentionata frecvent si serveste drept punct de plecare pentru
majoritatea obiectivelor strategice pe care Romania si le-a definit Tn regiune (si
anume, cele legate de vecinatatea esticd, de bazinul Marii Negre si de flancul estic
al UE/NATO)3L.

La nivel de experti, clasificarea unei tari in sistem ierarhic in functie de dimensiunea
si pozitia sa geografica este perceputa ca fiind in mare masura determinata de
context si de sistemul de referinta. Tn timp ce majoritatea expertilor converg cétre
opinia ca Romania poate fi inclusa in categoria puterilor de talie mijlocie, totusi, unii
atribuie Romaniei un statut de putere mica. De exemplu, Romania poate fi descrisa
in UE ca o tara de talie medie, insa, in contextul global, Romania apartine mai
degraba categoriei statelor mici.

Dacad ne raportdm la spatiul european, Romdnia este o tard mijlocie. La nivel european |[...],
Romadnia este cea mai micd dintre tdrile mari si cea mai mare dintre tdrile mici. Romdnia este
un pic atipicd in UE [...]. Romdnia este o tard cu o populatie peste cele din grupul tdrilor mici
care au maximum zece milioane (de la Olanda in jos, tdrile baltice, Slovacia, Bulgaria,
Ungaria), dar suntem sub tdrile mari, incepdnd cu Polonia.

lulian Fota

Suntem o tard medie, nu suntem o tard neinsemnatd, micd.

Eugen Tomac

Consider cGd Romania este o tard importantd din punct de vedere al suprafetei sale teritoriale,
din punct de vedere al populatiei [...].

Ana Gutu

[Roménia este] micd si haoticd. In Europa este un stat mediu, la nivel global este un stat mic.

Radu Magdin

Romdnia este un actor de nivel mic. Cei mai multi spun cG avem o dimensiune medie si asta
ar insemna cd suntem un actor de dimensiuni medii. Nu, [...] suntem in grupul térilor mici din
regiune si, sigur, aceasta are consecinte.

Claudiu Degeratu
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Cu toate acestea dimensiunea tarii (cu referire aici la elementele cuantificabile, cum
ar fi suprafata, populatia, resursele, etc.) nu se traduce in mod necesar in putere.
Astfel, unii experti sustin ca, in prezent, Romania actioneaza sub capacitatea sa,
indicand aici absenta activismului extern al tarii, in special in timpul primului mandat
al presedintelui Klaus lohannis (2014-2019), atunci cand tensiunile politice interne au
dominat agenda tdrii. In plus, Romania pare incapabild s3 transforme resursele
naturale de care dispune in avantaje la nivel extern.

E Romdnia ,,punches below its weight” si face mult mai putin decdt ar putea face.

lulia Joja

Suntem o tard medie cu potential pe care incd nu I-am fructificat la adevdrata lui valoare, dar
nu suntem in niciun caz printre tdrile care dau tonul in UE.

Eugen Tomac

Atdt in Europa, cdt si la nivel global, Romdnia este un stat haotic sau perceput ca haotic si
care nu face ,follow-up”.

Radu Magdin

O alta observatie este ca, atat in contextul european, cat si in cel regional, Romania
este comparata cel mai adesea cu Polonia, un stat cu o populatie dubld si o
suprafata de 1,3 ori mai mare. Cu toate acestea, spre deosebire de Romania,
Polonia este recunoscuta de experti ca un lider regional care aloca resurse
suficiente pentru a fi relevanta si recunoscuta ca atare la nivel european.

H Polonia este de rang mediu si, totodatd, putere emergentd regionald.

Claudiu Degeratu
in ceea ce priveste pozitia geograficd a Romaniei, expertii subliniazd cd pozitia
geostrategica a Romaniei in zona Marii Negre devine mai importanta astazi avand
in vedere provocdrile actuale de securitate regionala.

Roménia este pilonul UE la Marea Neagrd. [...]. Romdnia ar avea resursele, are locatia
geograficd, are dimensiunea [...].

Armand Gosu

Dintr-o perspectivd geopoliticd, Romdnia se confruntd cu mari schimbdri. [...] Marea Neagrd
a fost multi ani de zile o mare marginald pentru Occident. Datoritd globalizdrii, a Rusiei,
Marea Neagrd are o pozitie foarte centrald, mult mai centrald in acest moment in aceastd
geopoliticd eurasiaticd [...]. Dacd centrul de greutate se mutd cdtre est, inevitabil si
importanta se muta.

lulian Fota
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3.2. Capacitatea economica

Desi economia Romaniei a cunoscut o crestere semnificativa Tn ultimele trei decenii
de la caderea regimului comunist, aceasta ramane in continuare in urma celorlalte
tari din Europa Centrala si de Est in ceea ce priveste PIB-ul pe cap de locuitor, fiind
pe penultimul loc in cadrul UE (Eurostat 2020)32. in consecintd, expertii romani tind
sa perceapa capacitatea economica a Romaniei in regiune ca fiind relativ modesta.

Romdnia este o economie micd spre medie, dar mai degrabd micd, deoarece din punct de
vedere demografic suntem dependenti de remitentele diasporei roménesti. Roménia ar avea
un potential economic pentru o economie medie, dar nu suntem acolo.

Claudiu Degeratu

[...] un stat care isi schimbd de peste 100 de ori codul fiscal este considerat un stat instabil si
imprevizibil. Ori, pentru orice investitor, predictibilitatea este sfantd din punct de vedere
legislativ. Aceste componente incd nu ne aduc in categoria statelor puternic dezvoltate si cu
o atractivitate mare.

Eugen Tomac

Investitiile noastre in tdrile vecine, n Ungaria, Serbia, Bulgaria, ca sd nu mai vorbim de
Ucraina si Republica Moldova, sunt foarte, foarte mici.

Petrisor Peiu

Discursul oficial al Romaniei fata de Ucraina face trimiteri sporadice la cooperarea
economicad®®, Aceste referinte fac parte, de cele mai multe ori, din discursul
Romaniei de sustinere a integrarii Ucrainei in UE34. Cu toate acestea, in general,
cooperarea economica dintre Romania si Ucraina nu a fost urmata de actiuni
concrete, limitandu-se in schimb la activitatile transfrontaliere, in ciuda interesului
crescut manifestat de partea ucraineana de a consolida legaturile economice dintre
cele doua tari. Concentrandu-se aproape exclusiv pe cooperarea transfrontaliera,
Romania arata ca, de fapt, interesul sau economic vizeaza in primul rand regiunile
de frontierd, unde minoritatea romaneasci este localizata. In tot acest timp lipseste
o strategie pentru o mai buna cooperare economica la nivel national. Lipsa unei
strategii economice fata de Ucraina este criticata de unii experti romani, care au
subliniat, de exemplu, rolul marginal al companiilor romanesti pe piata ucraineans,
in special in comparatie cu alte tari UE, precum Polonia sau Ungaria, care au reusit
sa dezvolte o prezenta economica mai solida in spatiul post-sovietic din Europa de
Est.
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Domeniul economic are un potential nevalorificat de ambele pdrti. Pentru Romdnia piata
ucraineand nu este interesantd, deoarece necesitd investitii considerabile pentru a se face
cunoscutd, in timp ce pentru Ucraina piata romdneascd este interesantd, dar necesitd eforturi
consistente pentru a se alinia la standardele UE solicitate.

Angela Grdmadd

in raport cu Republica Moldova, discursul oficial indicd o preocupare recurenti
pentru cooperarea economicd®®. Daca in cazul Ucrainei atentia Romaniei este
aproape exclusiv concentrata pe dimensiunea transfrontaliera, discursul fata de
Republica Moldova acopera dimensiuni diverse, cum ar fi asistenta financiara,
investitiile strategice sau schimburile comerciale, ceea ce indica rolul important pe
care factorul economic il joaca in relatia dintre cele doua tari. Romania este
principalul partener comercial al Republicii Moldova; prin urmare, discursul sau este
sustinut de actiuni concrete. Unul dintre subiectele centrale este reprezentat de
cooperarea in sectorul energetic, ceea ce presupune implementarea unor proiecte
solide de infrastructura ca parte a strategiei generale de interconectare energetica
asumata de ambele tari (a se vedea, de exemplu, gazoductul lasi-Ungheni-Chisindu).
Mai mult, Romania nu isi limiteaza actiunile la domeniile energie si comert, ci
investeste in proiecte comune, in special in sprijinirea autoritatilor moldovenesti in
implementarea Acordului de Asociere®®.

Expertii romani evidentiaza locul central pe care economia il detine in relatia dintre
cele doua tari si sinergia pe care legaturile economice stranse o poate produce la
nivel bilateral.

Apropierea geograficd ne face sd fim in mod natural principalul partener comercial al
Republicii Moldova, ceea ce este o premisd a unei influente foarte mari.

Petrisor Peiu

Pasi iuti in vederea apropierii Republicii Moldova de UE ar fi extinderea relatiilor economice,
mai mult comert, crearea de locuri de munca.

Siegfried Muresan

Cu toate acestea unii experti observa o serie de neajunsuri care, in opinia lor,
necesitd o analizd profundd din partea autorititilor romane. Tn primul rand,
Romaniei i lipseste o strategie economica pe termen lung fatd de Republica
Moldova. Desi Romania investeste in Republica Moldova, aceste investitii par
aleatorii, fira a fi integrate intr-o strategie concretd si unitard. in al doilea rand,
impactul investitiilor Romaniei este, in general, scdzut. In timp ce Romania si-a
concentrat majoritatea investitiilor in sectoarele educatiei si energiei, a neglijat in
mare masura sectoare precum mass-media, infrastructura de transport, serviciile
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financiare si bancare, care ar putea produce un impact mai mare. in al treilea rand,
existd o relativa absenta a actorilor economici majori din Romania pe piata
moldoveneasca (mai exact, companii si firme romanesti), care ar spori prezenta
economicd a Romaniei pe termen mediu / lung. in plus, asa cum au indicat expertii,
Romania a pierdut mai multe oportunitati de a participa la ,,marile afaceri”, cum ar
fi privatizarea Moldova-Gaz, aeroportul Chisindau si Moldtelecom.

Romdnia investeste foarte mult in Republica Moldova. [...] De-a lungul timpului am dezvoltat o
afinitate pentru Republica Moldova si am inclus-o in multe documente strategice, dar am omis
sd ddm acestor documente strategice si o parte practicd in care s mentiondm ce putem face
exact.

Angela Grdmada

Romdnia nu si-a propus sa participe la privatizarea industriilor strategice, a aeroportului sau
a companiei de telefonie Moldtelecom; in sistemul bancar avem o prezentd oarecum
restrdnsd datoritd Bdncii Transilvania [...]. In domeniul distributiei energiei electrice nu ne-am
propus sd jucdm un rol etc. Rdmdnerea doar la legdturi comerciale nu va crea o legdturd
organicd, pe termen lung, intre cele doud economii. [...] Noi [Roménia si Republica Moldova]
nu vom avea relatii stabile si importante pe termen lung atéta timp cdt nu avem aceste
proiecte mari, aceste companii eventual comune. [...] in prezent, nu ne aflédm printre primii
cinci investitori strdini din Republica Moldova.

Petrisor Peiu

Romdnia este insuficient prezentd in Republica Moldova. In primul rénd, acest lucru se
datoreazd capacitdtile financiare si economice limitate ale Romdniei; Romdnia nu este totusi
o putere sau un stat foarte bogat. In al doilea rénd, existd deficiente majore in modul in care
sunt cheltuite resursele alocate de Romdnia Republicii Moldova. Md refer inclusiv la resursele
financiare, granturi, sau expertizd etc. Existd deficiente, deoarece Romdnia face unele greseli
atunci cénd Tsi alege partenerii de dincolo de Prut. Un exemplu clar in acest sens ar fi
parteneriatul cu Partidul Democrat si oligarhul Viadimir Plahotniuc.

lleana Racheru

3.3. Capacitatea militara

Desi Romania cheltuieste in prezent 2% din PIB pentru apdrare, in conformitate cu
cerintele NATO, capacitatea sa militara este Tnca modesta si subdezvoltata, din cauza
constrangerilor economice interne si a lipsei investitiilor in cercetare si tehnologie din
ultimele decenii*’. In evaluarea capacitatii militare si de aparare a Romaniei, expertii
remarca faptul cd Romania a trecut prin etape importante in efortul de a-si consolida
armata si de a-si moderniza capacitatile de aparare. Mai mult, Romania s-a straduit
sa isi alinieze politicile nationale de securitate si aparare la standardele partenerilor
sai occidentali, ceea ce a dus la o0 asumare treptata a gandirii strategice NATO / UE.
Cu toate acestea Romania arata o capacitate de aparare insuficienta si, in acest sens,
apartenenta la NATO este salutara pentru securitatea Romaniei, in timp ce
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parteneriatul strategic cu SUA determina in mare masura profilul de securitate pe
care Bucurestiul il poate proiecta in regiune.

[Profilul nostru de securitate] este in mod clar dat de apartenenta noastrd la NATO si de

incurajdrile pe care le primim de acolo. [...] in ceea ce priveste problemele legate de apdrare,

lucrurile sunt incontestabile; intregul efort se afld intr-o strdnsd coordonare cu NATO.
Angela Grdmadd

[...] la varful statului romdn a existat intotdeauna coerenta la nivelul angajamentelor militare
fatd de NATO.

Siegfried Muresan

H Romdnia participd activ la formularea politicilor de apdrare in cadrul aliantei NATO [...].

Hari Bucur Marcu

Avem militari NATO pe teritoriul Romdniei, suntem implicati in misiuni NATO si am fost si in
Irak, siin Afganistan sau in Balcanii de Vest. Armata romdnd este extrem de bine incadratd in
structurile de securitate NATO {(...).

Eugen Tomac

La evaluarea abordarii Romaniei in regiune fin chestiuni de securitate,
documentele oficiale prezintd adesea Romania ca ,furnizor de securitate”38,
Potrivit unor experti, acest deziderat nu reprezinta in fapt o baza solida, fiind
perceput doar ca pe o declaratie (eng. statement) politica.

Tn ceea ce priveste proiectia stabilitdtii si securitdtii in Marea Neagrd si in vecindtate, s-a
demonstrat cd in ultimii 20 de ani Romdnia nu are aceastd capacitate. Din punctul meu de
vedere, aceasta este o afirmatie fdrd acoperire [Romdnia - furnizor de securitate]. [...] Pentru
mine a fi furnizor de securitate si stabilitate inseamnd a avea initiative militare si de securitate
proprii in vecindtate, rezultate tangibile in cooperarea in domeniul securitdtii si apdrdrii cu
statele respective pe plan bilateral si, de asemenea, capacitatea de a modifica semnificativ
starea de securitate din regiunea noastrd.

Claudiu Degeratu

Expresia ,furnizor de securitate” este complet goald, deoarece nu oferim securitate nimdnui
in afard de NATO; este de fapt un concept care a fost creat pentru a ne putea integra in NATO
si oamenii care I-au creat atunci sunt in continuare la putere si repetd aceleasi lucruri.

lulia Joja

Aceastd sintagmd [Romdnia - furnizor de securitate] a fost inventatd acum doudzeci de ani in
contextul rdzboiului din fosta lugoslavie si este, pdnd la urmd, modul nostru de a ardta cd noi
nu vrem sd credm probleme, ci sd contribuim la rezolvarea acestora.

lulian Fota
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Aceastd sintagmd o preludm aproape cu copy-paste tot timpul, si mai degrabd se limiteazd la
Aeroportul Mihail Kogdlniceanu si la infrastructura pe care o punem la dispozitia americanilor.
Armand Gosu

Mai mult, expertii nu gasesc suficiente argumente solide pentru utilizarea expresiei
,Romania - furnizor de securitate”, deoarece Romania nu are resursele, capacitatea
sau chiar intentia de a actiona la nivel regional in conformitate cu aceasta descriere.
Pana in prezent, Romania nu a reusit sa contribuie individual la solutionarea vreunui
conflict regional in vecinatate si nici nu a venit cu initiative relevante de securitate si
aparare pentru Republica Moldova si Ucraina la nivel de NATO sau UE.

Nu am contribuit nici la solutionarea conflictului din Transnistria, nici la solutionarea
conflictului din Ucraina, nici la cele din Caucaz.

Claudiu Degeratu

[...] Romdnia nu participd direct sub nicio formd la ceea ce se intdmpld in Transnistria [...]. S&
fim realisti, nu am putea fi nici un jucator in Ucraina [legat de anexarea Crimeei si rdzboiul din
regiunea Donbas], dar fatd de Transnistria ar trebui sa fim principalul furnizor de expertizd
pentru toate institutiile din UE si mai ales pentru NATO.

Petrisor Peiu

[in regiunea Mdrii Negre] Romdnia nu a venit cu solutii. Practic, in acest moment, suntem
gazda a doud baze americane si facem exercitii militare cu NATO, dar, dincolo de asta, nu imi
este clar ce facem cu Ucraina sau Moldova.

lulia Joja

n general, majoritatea expertilor pun la indoial3 capacitatea militard a Romaniei. Desi
tara este membra NATO, gazduieste in prezent doud baze militare (in comunele
Deveselu, judetul Olt, si Mihail Kogalniceanu, judetul Constanta) si este implicata
activ in misiuni de mentinere a pacii in strdinatate, Bucurestiul nu pare sa aiba
resursele necesare pentru a exercita leadership regional in chestiuni de securitate si
aparare. Acest lucru s-ar putea explica prin faptul ca, de-a lungul anilor, investitiile
militare au fost afectate atat de birocratie, cat si de coruptie, in timp ce tara s-a bazat
exclusiv pe umbrela securitard NATO. in plus, echipamentul militar al Romaniei este
in general depasit si insuficient pentru asigurarea securitatii la nivel regional.

[...] ne-am simtit atdt de protejati in interior, inct Romdnia a fost foarte neglijentd in a se
administra cum trebuie, mai ales din perspectiva militard. [...] De fapt, am Idsat armata de
izbeliste, deoarece implicd costuri ridicate, este scumpd si niciodatd nu au fost suficienti bani.
Tn ultimii ani ne-am géndit cd, fiindcd suntem in NATO si UE, ne vor apdra aliatii si am investit
banii in alte proiecte.

lulian Fota
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Romdénia are probleme momentan de a-si constitui propria putere de apdrare militard vizavi
de agresiuni si cumva ca ,,deterance” pentru posibile agresiuni din partea Rusiei; aici avem
probleme de punere la punct pentru cG avem un buget militar pe care nu reusim sd-I cheltuim
din cauza birocratiei si a coruptiei si nu proiectdm cu nimic, nu avem nici capacitdtile militare
si nici resursele politice sau vointd politicd de a proiecta puterea de care dispunem, atdt cea
americand, cat si cea nationald in spatiul estic

lulia Joja

Potrivit expertilor singurul domeniu in care implicarea romaneasca a fost oarecum
vizibila a fost cel al securitatii cibernetice. De fapt, progresul important realizat de
fortele militare romanesti in acest domeniu este recunoscut chiar si la nivelul
aliantei NATO, recunoastere care poate fi transpusa in misiuni viitoare sau in
responsabilitati sporite.

in cadrul pachetului de asistentd NATO pe Ucraina Romdnia, fiind coordonatoarea (Lead
Nation) pentru partea de cybersecurity, gestioneazd un mecanism permanent de coordonare.
Claudiu Degeratu

In ceea ce priveste Ucraina, [...] Romédnia rdmdne absentd, in afard de spatiul cibernetic in
care oferd suport Ucrainei, dar tot prin structurile NATO, si nu bilateral.

lulia Joja

Mai mult, Tn ultimii ani, numarul exercitiilor militare comune cu implicarea activa a
fortelor romanesti Tmpreuna cu alte state NATO, la care au participat si echipe din
Republica Moldova si Ucraina, a crescut. Totusi, potrivit expertilor, Romania nu ar
avea capacitatea de a organiza exercitii militare de amploare fara sprijinul aliatilor
NATO.

Romdnia se limiteazd la domeniul cooperdrii militare standard, obisnuit, cel putin 2-3 exercitii
militare pe an, schimb de ofiteri pentru pregdtire militard in academiile militare, dar la un
nivel modest.

Claudiu Degeratu

Fdrd aceste instrumente independente de cele ale NATO, Romdnia nu are posibilitatea de a
organiza alte activitdti.

Hari Bucur Marcu

[...] nu existd vreo demarare a unor exercitii comune regionale de colaborare militard decdt
sub egida NATO, astfel incat nu existd initiativa din partea Romdniei de a face acest lucru.
lulia Joja
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3.4. Istoria si cultura

Conform Indicelui Global Soft Power (GSPI) 2020, care evalueaza 60 dintre cele mai
influente tari de pe glob, Romania ocupa locul 52, dupa alte state din Europa
Central3 si de Est™®.

Similar cu datele GSPI 2020, majoritatea expertilor intervievati nu au reusit sa
clasifice puterea soft a Romaniei ca fiind superioara statelor din vecinatatea estica
din mai multe motive: incoerentd, inconsecventa, relatii dezechilibrate cu
Republica Moldova si Ucraina, resurse limitate. Conform concluziilor noastre
rezultate Tn urma interviurilor realizate si a analizei de discurs, referintele la istorie
si culturi sunt dimensiuni importante care contribuie la capacitatea de actor extern
a Romaniei. Cu toate acestea abordarile fata de Republica Moldova si Ucraina
variaza semnificativ. De exemplu, Romania are o prezentda mult mai vizibila in
Republica Moldova in comparatie cu cea din Ucraina, acest lucru putand fi usor
explicat prin legdturile istorice si culturale existente (in primul rand, lingvistice). Tn
tot acest timp, atractia la nivel de soft power pe care o afiseaza Romania fata de
Ucraina este, in general, foarte modesta.

Soft power-ul romdnesc [...] e limitat la Republica Moldova, foarte putin in Ucraina. Este un
comportament provincial care se reduce la teritoriu.

Armand Gosu

etnicd. [...] Cu Ucraina nu aplicdm elemente de soft power, aplicdm mecanismul institutional

Putem vorbi de soft power in relatia cu Republica Moldova iar aceasta este de esentd cultural-
folosind pdrghiile NATO, UE cdt putem de mult.

Claudiu Degeratu

Soft power-ul roménesc [...] este limitat la Republica Moldova fard indoiald si nici acolo nu
este foarte prezent. Este un soft power...soft si incearcd sa se facd simtit si in zonele locuite
de comunitdti roménesti din Ucraina, md refer aici la raioanele Cernduti, raionul
Transcarpatia si la sudul Basarabiei, raionul Odesa.

Petrisor Peiu

H Soft power romdnesc este dedicat exclusiv Republicii Moldova.

Hari Bucur Marcu

n mod similar, analiza discursului oficial al Romaniei semnaleaza o preocupare mult
mai puternic3 fatd de Republica Moldova decat fatd de Ucraina. in discurs pot fi
identificate diverse trimiteri la istoria, limba, cultura si traditiile comune, care
contribuie la relatiile speciale dintre cele doud tari.*® Astfel, legaturile culturale si
istorice puternice au fost un argument suficient pentru ca Romania sa sustina
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Republica Moldova in mai multe domenii, in special inh educatie si in domeniile
socio-economice. Aceasta sustinere a inclus burse oferite studentilor moldoveni
pentru a studia in Romania, subventii financiare pentru renovarea centrelor
culturale si educationale etc. Cu toate acestea expertii sunt oarecum rezervati cu
privire la initiativele din partea Romaniei care nu par a avea suficienta coerenta,
anvergurd si omogenitate. Expertii au mentionat, de asemenea, adresabilitatea
limitata a politicilor Romaniei in Republica Moldova, care se concentreaza exclusiv
pe populatia vorbitoare de limbad romana, ignorand alte minoritati, cum ar fi cea
rusa.

Soft power-ul romdnesc este de generatie mai veche, in sensul in care se centreazd mai mult
pe folosirea oportunitdtilor date de mai multe dependente, de exemplu nevoia Moldovei de
educatie. Moldovenii depind in mare mdsura de facilitdtile noastre educationale, de
posibilitatea mobilitdtii in Europa prin cetdtenia romdneascd, s.a.m.d. Asta e specificul soft
power-ului romdnesc. N-avem acel soft-power de 360 de grade, adicd proiectezi elemente de
soft power pentru toatd lumea bazdnd-te mai ales pe o strategie de diplomatie publicd. Noi
facem mai putind diplomatie publicd, deoarece e mai costisitoare, trebuie sd lucrezi cu mai
multe resurse, de aceea cel mai usor este sd folosesti mecanismul acesta elementar axat pe
nevoile imediate, stringente, ale partenerului asupra cdruia proiectezi soft power.

Claudiu Degeratu

In ultimii ani in Romdnia s-a perpetuat o greseald, ce a constat in faptul cd politica soft power
vizavi de Moldova a fost una care era adresatd cu precddere romanofililor din Republica
Moldova, care sunt foarte putini. Romdnia a refuzat sd implice prin soft power moldovenii per
ansamblu ceea ce nu a fdcut decdt sd reducd din romanofili si sd-i alieneze pe cei care nu erau
romanofili.

lulia Joja

Totodata, actiunile Romaniei de sprijin si asistenta pentru Republica Moldova nu
sunt suficient cunoscute si prezente in mass-media (nici in cea din Romania, nici in
cea din Republica Moldova), in timp ce autoritatile romane nu intreprind actiuni de
evaluare pentru a se asigura ca aceste eforturi sunt cunoscute de cetatenii
moldoveni. De fapt, interesul publicului roman pentru ceea ce se intampla in
Republica Moldova este limitat, ceea ce se reflectd si prin acoperirea redusa a
acestor probleme in programele de stiri ale mass-media.

Spatiul din vecindtatea esticd nu a pdrut s preocupe prea mult nici la nivel academic, dar nici
la nivel de mass-media. [..] Populatia Romdniei are o culturd care este mai degrabd
pro-occidentald si care nu este deloc atrasd de spatiul estic, care este vdzut ca un tdrdm
necunoscut comunist, cu dictaturd, cu toti ce vreti mai rdu si mai urdt.

lleana Racheru
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n Ucraina puterea soft a Romaniei este limitat3 la teritoriile locuite de minoritatea
romaneascd®!, ceea ce diminueaza considerabil impactul pe care aceste
instrumente soft le-ar putea juca la nivel national. In plus, preocuparea exclusiva a
Romaniei doar pentru minoritatea romaneasca din Ucraina este vazuta de expertii
romani ca fiind contraproductiva, deoarece afecteaza imaginea Romaniei si gradul
de incredere al autoritatilor de la Kiev.

Noi intelegeam ca in Ucraina se afld o minoritate care ar putea fi folositd cdnd animozitdtile
ar putea escalada.

Angela Grdmadd

Chestiunea minoritdtilor afecteazd foarte mult relatia bilaterald din punct de vedere politic,
social, gradul de incredere intre cele doua tdri e scazut si nici nu vad solutii atdt timp cdt nu
se discutd un alt mecanism legat de relatiile interetnice pentru a se ajunge la un compromis.
E un subiect puternic politizat.

Claudiu Degeratu

Este foarte mult discutatd aceasta problemd la noi si a fost de la bun inceput politizatd (...) si
Impiedica construirea unei relatii normale [cu Ucrainal].

Armand Gosu

3.5. Capacitatea institutionala si expertiza interne

Capacitatea institutionala internd joaca un rol important in construirea imaginii
externe a Romaniei in vecinatatea sa estica. Romania utilizeaza cu precadere valorile
euro-atlantice in discursul sau, deoarece recunoaste impactul pozitiv al aderarii UE si
NATO asupra modernizarii propriilor institutii. Astfel, trimiterile la democratie,
stabilitate si stat de drept abunda atunci cand autoritadtile romane pledeaza pentru
integrarea europeana a Republicii Moldova si Ucrainei*?. Atat discursul oficial, cat si
expertii pun accent pe acest factor, care este vazut ca unul influent.

Romdénia a trecut deja prin aceste procese si stie cum sd le adapteze, avdnd un proces de

Expertiza Romdniei este extrem de cerutd la nivel international din doua motive: pentru cd
tranzitie comparabil cu alte state din regiune.

lulia Joja

Romdnia ar putea sd se impund mai insistent ca tard-referintd in expertiza regionald
[integrdrii euro-atlantice].

Ana Gutu

Romdnia ar putea fi un exemplu pentru alte tdri din regiune in modul in care [...] a respectat
statul de drept si a implementat mdsurile anticoruptie.

Armand Gosu
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in cazul Republicii Moldova, unde Romania foloseste aborddri multilaterale si
bilaterale, din discurs transpare sprijinul neconditionat pentru aspiratiile europene
ale Chisindului®®. Potrivit expertilor Romania este consideratd de Chisindu un bun
exemplu de urmat, mai ales in ceea ce priveste democratizarea si lupta impotriva
coruptiei. Astfel, Bucurestiul incearca sa ocupe rolul de furnizor generos de
asistenta pentru guvernul moldovean in scopul facilitarii integrarii Republicii
Moldova in structurile europene.

Discursul oficial al Romaniei fata de Ucraina urmeaza o traiectorie similara, dar cu
o retorica considerabil redusa. Romania nu afiseaza un sprijin proactiv pentru
eforturile de integrare europeana ale Ucrainei (spre deosebire de cazul Republicii
Moldova), ci mai degraba o atitudine pasiva, preponderent declarativa. Cu toate
acestea chiar si la nivelul discursului public sprijinul pentru reformele si
democratizarea Ucrainei este formulat doar dintr-o perspectiva multilaterala, cu
referinte constante la UE si prin alaturarea permanenta a Ucrainei la Republica
Moldova si Georgia, celelalte doua tari PaE care au semnat acorduri de asociere cu
Uniunea Europeand*.

Din anii 1990 incoace s-a conturat o abordare regionald interesantd pentru Romdnia care are
doua capitole mari: capitolul Moldova si capitolul restul tdrilor respective. [...] Deci, daca as
sintetiza conceptul nostru de politicd externd in vecindtate, cam la asta se referd: concentrare,
focalizare maxima bilaterald si institutionald pe Moldova, iar in cazul celorlalte tdri incercdm
sd gestiondm o mare parte a problemelor bilaterale prin formate structurate sau mai putin
structurate de cooperare internationald.

Claudiu Degeratu

H Prioritdtile Romdniei fatd de Ucraina nu sunt foarte clare...].

lulia Joja

Ucraina este cel mai important actor extern la est. Americanii ,joacd” cu ucrainenii, germanii
,joacd” cu ucrainenii, in timp ce romdnii s-au autoexclus din jocul regional, deoarece nu au un
parteneriat cu Ucraina.

Armand Gosu

Mai mult decat atat, in opinia expertilor, Bucurestiul nu foloseste pe deplin
reusitele sale pe plan intern pentru a oferi un exemplu de urmat tarilor din spatiul
post-sovietic. Desi anumite subiecte, cum ar fi integrarea euro-atlantica si / sau
lupta Timpotriva coruptiei, apar des mentionate si par a fi foarte vizibile la nivel
extern, alte domenii de expertiza, precum reforma justitiei, securitatea digitala sau
dezvoltarea rurala, nu sunt suficient de promovate extern.
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Sunt lucruri unde exceldm [...] care pot fi modele pentru statele din vecindtatea noastrd, in
special reformele din justitie.

Siegfried Muresan

Ucrainenii sunt foarte dornici sd invete din experientele noastre cu privire la lupta impotriva
coruptiei, sistemul judiciar [...]. Specialistii din societatea civild si din mediul academic sustin
cd Romdnia este cel mai bun exemplu de bune practici pentru ei [in aceste domenii].

Angela Grdmadd

[Primul exemplu este] calea cdtre integrarea NATO si UE [...]. Al doilea exemplu pozitiv ar fi
cel legat de statul de drept si lupta impotriva coruptiei [...]. Al treilea exemplu ar fi legat de
dimensiunea ciberneticd, digitald si IT, unde Romdnia a performat bine.

Claudiu Degeratu

Romadnia poate fi un model din urmdtorul punct de vedere: a avut o optiune politicd foarte
clard pe care au urmat-o toate partidele politice, si anume integrarea euro-atlantica |[...].

Petrisor Peiu

Cred cd Romdénia incepe sd aibd in spatiul post-sovietic imaginea unui stat reformat [...];
Romdnia dobdndeste treptat un profil de stat european cu un model demn de urmat. Primul
si cel mai important domeniu este democratizarea regimului politic, urmatd de reforma
justitiei, drepturile omului, democratizarea si lupta impotriva coruptiei, deoarece toate
acestea inseamnda alte standarde de viatd, inclusiv economice.

lleana Racheru

Cu toate acestea exista si cateva deficiente semnalate de expertii romani: expertiza
insuficienta existentd in Romania in ceea ce priveste spatiul post-sovietic si
utilizarea restransd a acestei expertize la nivelul politicii externe a Bucurestiului. in
mod specific este semnalata lipsa de experti in structurile institutionale interne,
capabili sa disemineze cunostintele dobandite in cadrul UE catre Republica
Moldova si Ucraina. Mai mult, expertiza romaneasca existenta nu este utilizata in
mod adecvat de catre institutiile statului si de catre factorii de decizie, in timp ce
dialogul dintre structurile decizionale si mediul academic sau ONG-uri este limitat.
Aceasta chestiune devine si mai problematica cand ne referim la expertiza pe
Ucraina, care la nivel institutional este foarte redusa.

Avem foarte mult experti pe Republica Moldova, dar care se limiteazd in a discuta cu un cerc
restrdns de persoane de la Chisindu [...]. In ceea ce priveste, Ucraina stdm si mai rdu, nu avem
nici un expert.

Angela Grdmadd
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Diplomatii nostri sunt in reguld, dar suferim in zona de think-tank-uri si societate civild suferim
de o frustrare legatd de faptul cd Romdnia nu finanteazd influenta [in vecindtatea esticd].

Radu Magdin

Daca ne uitdm si la expertii existentiin Ministerul de Externe sila Cotroceni sau in alte institutii
guvernamentale, nu prea existd expertizd pe spatiul estic. Sunt foarte putini vorbitori de limbd
rusd sau ucraineand si cei care existd nu au neapdrat expertizd politicd pe acest domeniu [...].

lulia Joja

Expertiza pe vecindtatea esticd nu se deconteazd vizibil la nivelul institutiilor romdnesti in
performante sau politici publice performante. La nivelul MAE nu existd nici mdcar vorbitori de
ucraineand.

Armand Gosu

Totodata Romania nu pare sd aiba un concept de politica externa coerent fata de
vecindtatea estica, unde majoritatea actiunilor sale externe par neuniforme, in cea
mai mare parte contextuale, fard o coordonare institutionala la nivel decizional.

Romdnia la momentul de fatd are o problemd, si asta se reflectd in spatiul estic, in a-si afirma
la nivel retoric si dupd in a actiona in baza unor prioritdti si a unor politici externe si de
securitate. [...] Nu putem vorbi despre Romdnia in spatiul estic sau in contextul NATO, pentru
cd nu stim exact ce isi propune statul romdn. [...] Ambitiile Romdniei sunt extrem de reduse in
ceea ce priveste vecindtatea esticd.

lulia Joja

Romdnia are o nepotrivire intre discurs si resurse. Acest lucru este cauzat de lipsa obiectivelor,
noi nepropunédndu-ne sd avem un leadership regional decdt in plan discursiv; resursele si
elementele strategice nu sunt aliniate cu acest obiectiv. [...] Cand presedintele térii in 5 ani nu
a fost in tdrile din jur, asta e o problema. Romdnia a rdmas in stadiul de pre-aderare la NATO
si la UE si cred cd, inclusiv in momentul de fatd, practicdm o politicd de anii 1990-2000.

Radu Magdin

Nu putem vorbi despre o politicd externd roméneascd fatd de vecindtatea esticd, ci despre o
politicd romdneascd fatd de Republica Moldova si fatd de anumite regiuni limitrofe ale
Ucrainei. De fapt, nu putem face o politicd [extend consecventd] nici fatd de Republica
Moldova [...]. Nu existd coerentd si calitate la nivelul decidentilor si al institutiilor politice din
Romdnia, in timp ce partidele politice roménesti nu sunt preocupate prea mult de aspecte ce
tin de politica externd a Romdniei fatd de vecindtatea esticd.

Armand Gosu
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Factorii de decizie din Romdnia au fost reticenti si rezervati in a propune o politicd de
securitate fatd de vecindtatea esticad. [...]

Hari Bucur Marcu

in mod clar Roménia nu are un concept de politicd externd, a incercat sd se dezvolte unul de
cdteva ori, dar nu a reusit sd defineascd niciunul. [...] Nu existd o abordare unitard la nivel
guvernamental si nu existd un obiectiv clar. Nu stim cu adevdrat rdspunsul la intrebarea: Ce
dorim din aceastd relatie? Obiectivul pe care ni-l asumdm la nivelul discursului public este
teoretic: sprijinirea parcursului european al Republicii Moldova. Dar acest obiectiv este extrem
de vag.

Petrisor Peiu

3.6. Apartenenta la organizatii internationale

Apartenenta Romaniei la structurile euro-atlantice pare sa fi contribuit pozitiv la
profilul international si la capacitatea de negociere a Romaniei in afacerile
internationale. Mai mult, apartenenta Romaniei la organizatiile transatlantice pare
sa actioneze ca un ,factor umbrela”, avand un impact direct asupra altor domenii,
cum ar fi capacitatea militara a tarii sau economia. Discursul oficial al Romaniei
indica faptul ca statul roman fsi asuma in mod direct rolul de a sustine eforturile de
occidentalizare ale Ucrainei si ale Republicii Moldova, actionand adesea ca
intermediar intre cele dou3 state vecine si structurile euro-atlantice®. Romania fsi
foloseste frecvent statutul sau de membru in negocierile cu Republica Moldova si
Ucraina, avand in vedere ca apartenenta la UE si NATO fi acordda o mai mare
credibilitate si legitimitate.

[...] am reusit s atragem NATO si SUA sd se implice mai mult in regiune. Prin urmare, Romdnia
incearcd sd rezolve anumite probleme regionale si bilaterale prin intermediul institutiilor
internationale.

Claudiu Degeratu

Capacitate de actor extern a Romdniei este datd, in primul rénd, de apartenenta la NATO si
acest statut aratd, de asemenea, rolul cheie pe care il avem la granita de est a NATO. [...] Mai
mult, jucdm in termenii stabiliti de mecanismele oferite de UE.

Eugen Tomac

in general ar putea fi identificate doud abordéri discursive diferite in relatia cu
fiecare dintre cele doua tari.

Discursul oficial al Romaniei fata de Republica Moldova a ramas relativ constant
de-a lungul ultimilor ani, Republica Moldova aflandu-se in topul intereselor de
politica externa ale Bucurestiului. Astfel, Romania sprijina in mod constant
aspiratiile de integrare europeand ale Republicii Moldova si este dispusa sa ofere
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asistenta prin expertiza tehnica sau sprijin financiar. Potrivit MAE, dezvoltarea unei
relatii ,,privilegiate” cu Republica Moldova reprezinta o preocupare ,constanta”
pentru politica externd a Romaniei®, intrucat ,reprezinta o prioritate de rang inalt
pentru guvernul Romaniei si o chestiune asupra careia a fost obtinut un consens
larg in cadrul intregii societati romanesti. Pe baza acestor perspective, Romania va
continua sa ofere un sprijin consistent si solid reformelor si procesului de integrare
european3, in conformitate cu aspiratiile cetatenilor”¥’.

ntre timp, discursul oficial al Romaniei fatd de Ucraina tinde s fie mult mai redus
ca intensitate, mai restrans ca viziune si rol asumat. In loc s3 ofere un pachet de
asistenta cuprinzator, Romania se limiteaza la expertiza tehnica in domenii specifice
(de exemplu, in domeniul securitatii cibernetice). O schimbare majora a discursului
Romaniei fata de Ucraina poate fi observata dupa momentul anexarii Crimeii si
rézboiului din regiunea Donbass. Incepand cu 2014 Romania si-a exprimat
sustinerea fata de suverniatea si integritatea teritoriala a Ucrainei, alaturandu-se
celorlalte state membre NATO/UE in condamnarea agresiunii Rusiei si in impunerea
de sanctiuni Moscovei, in timp ce discursul sau a castigat consistenta si coerenta in
ceea ce priveste sprijinirea eforturilor Ucrainei de europenizare®. De fapt anul 2014
pare a fi un moment de rascruce care marcheaza ,restartarea” relatiilor bilaterale,
dupa cum reflecta discursul oficial®.

Expertii considera ca apartenenta Romaniei la UE si NATO reprezinta intr-adevar un
atu extrem de valoros, iar Bucurestiul joaca relativ bine aceastda pozitie
intermediara intre aceste organizatii, pe de o parte, si vecindtatea sa estica, pe de
alta parte.

Romdnia a fost ca un fel de intermediar, un avocat si cdnd este vorba despre est, in mod clar
vizavi de Republica Moldova ne-am asumat asta; desi am fost activi si pe Ucraina si pe Georgia
si chiar pe Azerbaidjan intr-o anumitd perioadd.

lulian Fota

H Romdnia este un ,gardian” foarte bun la granita euro-atlanticd [esticd].

Radu Magdin

n acelasi timp, expertii observa lipsa initiativelor externe de sorginte romaneascs,
indicand faptul ca Romania actioneaza in regiune mai degraba ca un ,,executant” al
politicilor UE si NATO, decat ca un initiator de politici relevante.

H Rolul Romdniei este extrem de modest; ideile noastre nu sunt promovate |[...].

Hari Bucur Marcu
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Romdnia are dificultdti in a ,uploada”/insera/integra interesele nationale la nivel
multinational, comunitar sau in spatiul NATO.

lulia Joja

[...] Incd nu ne-am consolidat foarte bine profilul in cadrul UE, in timp ce initiativele Romdniei
au rdmas doar ca obiective strategice; nu s-au concretizat in initiative mult mai profunde [...].

Eugen Tomac

in timpul presedintiei Consiliului, Romdnia [...] nu a reusit sd pund teme romanesti pe agenda
europeand, nu a reusit sd accelereze teme la care ar putea aduce valoare addugatd, in special
teme regionale, legate de Republica Moldova, vecindtatea esticd.

Siegfried Muresan

Romdnia este un membru pasiv [...]. Romdnia nu are initiative, doar preia ceea ce este dat de
la Bruxelles, fiind doar un executant.

lleana Racheru

in consecintd, Romania este perceputd, in general, ca avand o politici externa
deficitara Tn raport cu tarile PaE (singura exceptie fiind Republica Moldova),
preferand sa actioneze international prin intermediuk cadrelor multilaterale de
care apartine, fara a-si asuma alte roluri sau responsabilitati individuale in afara
UE/NATO.

Daca este sa ne uitdm la ce s-a intdmplat in ultimii 20 de ani, tendinta Romdniei este sd
foloseascd la maximum formatele multilaterale, cu exceptia Moldovei, unde bilateralul e
puternic. Din perspectiva relatiilor internationale e de inteles acest lucru. Dar din perspectiva
domeniului pragmatic al politicilor publice e mai greu de inteles, deoarece nu vezi rezultatele
pe termen scurt.

Claudiu Degeratu

limitatd.. [...] La nivelul UE si NATO spatiul de manevra este foarte limitat din cauza ca existd
drept de veto din partea statelor care au cu totul altd politicd; in acest sens, Romdnia este
obligatd, dacd vrea sd se angajeze mai mult in regiune, sa meargd pe relatii bilaterale si dupd
aceea, intr-o a doua etapd, sa creeze coalitii ad-hoc, grupdri de state cu aceleasi interese.

lulia Joja

Tn ceea ce priveste vecinii, legdturile ar trebui sd se bazeze in primul rdnd pe relatii bilaterale,
pe ceea ce se poate face. [...] Romdnia trebuie sd se bazeze pe ea insdsi cel putin pe relatia cu
Republica Moldova sau Ucraina.

Petrisor Peiu

Romdnia nu conteazd foarte mult in regiune pentru cd nu reuseste sd fie conectatd bilateral
si personal cu diplomatii tdrilor din vecindtate (de exemplu, in Ucraina).

Romdnia actioneazd in raport cu Ucraina doar ca stat membru NATO si UE si nu ca un vecin
prioritar, ceea ce are un impact major asupra relatiei bilaterale, care este incd una destul de
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Armand Gosu

Desi Romania are capacitate institutionala, expertii considera ca Bucurestiul nu
demonstreaza viziune strategica solida fata de vecinatatea estica sau dorinta de a
juca un rol de lider in reprezentarea intereselor UE si NATO in regiune.

Tn acelasi timp eu am vdzut si la Kiev si la Chisindu o retinere destul de mare in a folosi Romdnia
ca un fel de hub, de canal de discutii cu UE, cu NATO mai putin. Nu am vdzut vreun interes al
oficialilor de la Chisindu pentru a veni la Bucuresti pentru a ajunge la Bruxelles, ei au preferat
sau ajungd direct sau prin intermediul altora. De exemplu Ucraina preferd mai mult Polonia
in detrimentul Romdniei.

Hari Bucur Marcu

Nu am remarcat, in ciuda eforturilor de PR ale unor ministri sau institutii din Romdénia, ca
Romdnia sd fie o poartd a UE cdtre Est. Dacd Georgia are nevoie, isi rezolvd singurd, nu prin
Romdnia. La fel si Baku, Erevan sau Ucraina. Romdnia nu gestioneazd, nu conteazd in a
gestiona acest flux de informatii cdtre Bruxelles, nu ea este nodul. Nodul este in altd parte, in
nord, in Polonia.

Armand Gosu
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Capacitatea de actor extern a Romaniei in vecinatatea sa estica

Studiu de fata a urmarit sa evalueze capacitatea de actor si resursele Romaniei de
a actiona in imediata sa vecinatate, respectiv in raport cu Republica Moldova si
Ucraina. Prima concluzie generala este cad Romania a aratat un apetit scazut pentru
politica externa fata de spatiul post-sovietic, in pofida discursului oficial al tarii.
Conform rezultatelor cercetarii nu s-a putut identifica o agenda externa
cuprinzatoare in raport cu vecinatatea estica, ci mai degraba o atitudine limitata,
pasiva si contextuala a politicii externe romanesti, care urmareste indeaproape
liniile multilaterale de actiune din cadrul UE si NATO. Astfel, a doua concluzie
generald este ca apartenenta la organizatiile internationale pare a fi factorul
determinant al capacitatii de actor extern a Romaniei in vecinatatea sa estica.

n ceea ce priveste Republica Moldova, Romania a ardtat o preocupare constants,
dedicand in aceastd directie majoritatea resurselor disponibile®. Acest lucru
confirma existenta principiului ,,Republica Moldova — prioritate zero” la nivelul
politicii externe a Romaniei. Cu toate acestea chiar si fatd de Republica Moldova
actiunile Bucurestiului au fost caracterizate de o oarecare inertie politica, intrucat
Romania nu a reusit intotdeauna sa-si actualizeze politicile sau sa elaboreze
instrumente noi pentru a raspunde Th mod adecvat si Tn timp util provocarilor cu
care se confruntd Republica Moldova. in plus, se pare cd Romania a fost luata
deseori prin surprindere de unele dintre evenimentele desfasurate in Chisinau.
De exemplu, in iunie 2019, Romania a urmarit din exterior cum UE, SUA si Rusia
au ncheiat un acord pentru sustinerea unei coalitii neobisnuite intre Blocul
ACUM, de orientare liberald, occidentala si Partidul Socialist din Republica
Moldova (PSRM), pro-Kremlin, condus de presedintele Igor Dodon, al carei
obiectiv a fost acela de a inlatura de la putere Partidul Democrat si implicit pe
liderul s§u, Vladimir Plahotniuc®.

in cazul Ucrainei cooperarea s-a efectuat aproape exclusiv prin intermediul
organizatiilor euro-atlantice. Cu toate ca dupa 2014 Romania a devenit un sustinator
ferm al eforturilor de integrare ale Ucrainei in UE si NATO, in fapt legaturile bilaterale
dintre cele doua tari au fost sporadice si limitate la chestiuni specifice (de exemplu,
la problemele de securitate sau la cele referitoare la minoritatile nationale). Chiar si
astazi relatiile bilaterale romano-ucrainene sunt in mare parte de natura pragmatica,
bazate pe impartasirea unor interese specifice, pe primul loc situandu-se problemele
de securitate din regiune (cu precadere chestiunile referitoare la gestionarea
amenintarilor generate de Federatia Rusa). Totusi, la momentul actual, nu exista o
perspectiva clara pentru un parteneriat peren, consolidat. Din 2014, cand a fost
investit in functia de presedinte al Romaniei, Klaus lohannis nu a efectuat nicio vizita

* Acest lucru este reflectat si in cel mai recent raport (2018) al Agentiei de Cooperare Internationald pentru
Dezvoltare din Romania (RoAid), lansat in decembrie 2019, unde Republica Moldova este principalul beneficiar al
ajutorului romanesc, primind 63,9% (149,2 mil. RON) din bugetul dedicat. in comparatie, Ucraina primeste doar
2,4% din buget (5,5 mil. RON): https://bit.ly/3eDd2j3.
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oficiald la Kiev", in timp ce Romania nu figureaza printre statele considerate de interes
strategic pentru Ucraina, conform celei mai recente strategii de securitate nationala
adoptata de Ucraina in septembrie 20201,

in cele ce urmeazd vor fi enumerate citeva observatii specifice legate de
capacitatea Romaniei de actor extern Tn vecinatatea imediata, in conformitate cu
cele trei seturi de rezultate obtinute in Ucraina, Republica Moldova si Romania.

Perceptii externe: Ucraina

n general, Romania este ,terra incognita” pentru populatia din Ucraina. Acest lucru
este indicat, Tn primul rand, de rata foarte mare de non-raspuns in rezultatele
sondajului, uneori de pana la 30-40%. in general ucrainenii nu stiu foarte multe
despre tara lor vecina, fiindu-le astfel destul de dificil sa-si defineasca perceptiile
fatd de Romania. In acest sens, 90,7% dintre ucraineni nu au fost niciodata n
Romania (5,9% au vizitat-o o data, sau maximum de trei ori). Acest rezultat ar putea
fi explicat prin faptul ca de cele mai multe ori cooperarea economica si/sau
culturala dintre Ucraina si Romania este fie limitata la zonele de frontiera, fie
vizeaza doar minoritatile nationale. Acest lucru conduce la existenta si perpetuarea
unor stereotipuri uneori surprinzatoare la nivelul perceptiilor societale.

1. Dimensiunea (suprafata si populatie) si asezarea geografica: Romania nu este vazuta ca
o tard mare, capabild sa exercite influenta regionala, deoarece exista alti actori in
regiune, precum Federatia Rusa, Turcia, Polonia si Ucraina care sunt mult mai mari, atat
ca intindere, cat si din punct de vedere demografic. Tn mod similar, desi ucrainenii
recunosc ca pozitia geografica a Romaniei este una avantajoasa, acestia considera ca
pozitia geografica a Ucrainei este la fel de importanta sau chiar mai avantajoasa.

2. Capacitatea economica: economia Romaniei a fost evaluata dintr-o perspectiva
viitoare, si anume prin prisma potentialului sau de crestere, si nu prin raportarea la
dezvoltarea si puterea economicd actuale. in pofida unei frontiere terestre foarte
intinse, pe care Romania o imparte cu Ucraina, si a faptului cd Romania a fost prima
tara UE care a ratificat Acordul de Asociere UE-Ucraina, cooperarea economica cu
Romania este vazuta ca fiind modesta, in timp ce prezenta economica a Romaniei pe
piata ucraineana este aproape inexistenta sau limitata cel mult la regiunile de frontiera.

3. Capacitatea militara: in Ucraina capacitatea militara a Romaniei este evaluatd in primul
rand cu referire la apartenenta tarii la NATO, ceea ce conferda Romaniei standarde
militare inalte. in afara cadrului NATO, Romania nu este perceputs ca fiind suficient de
capabila sa furnizeze securitate si stabilitate in regiune.

4. Istoria si cultura: Conform sondajului, doar 9,6% dintre ucraineni considera ca
drepturile minoritatilor afecteaza relatiile bilaterale dintre cele doua tari. Acest lucru

*Tn septembrie 2017, presedintele lohannis si-a anulat vizita ofciala in Ucraina dupa ce Kievul a adoptat modificari
privind educatia in limbile minoritare.
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este oarecum in opozitie cu discursul general al Romaniei, in care exista referinte
frecvente la problemele minoritatilor, prezente in majoritatea stirilor si in discursul
public despre Ucraina in Romania. Majoritatea expertilor intervievati sunt de acord cu
politizarea excesiva a acestui subiect, percepandu-I ca fiind principalul ,,obstacol” in
calea unei mai bune cooperari bilaterale intre cele doua tari.

Capacitatea institutionald si expertiza interne: intrucat ucrainenii au cunostinte limitate
in ce priveste Romania, ei nu o percep nici ca pe un model institutional demn de urmat
(democratie, stat de drept etc.), nici ca pe un model de integrare in UE si / sau NATO si
nici ca pe o tara care ar putea pleda pentru/sustine interesele Ucrainei in comunitatea
euro-atlantica. Principala realizare interna a Romaniei (,povestea de succes”) este
considerata lupta Tmpotriva coruptiei, care ar putea servi drept model pentru Ucraina.

Apartenenta la organizatii internationale: aderarea Romaniei la UE si NATO a contribuit
semnificativ la imbunatatirea relatiilor dintre cele doua tari, in timp ce 2014 este vazut ca
punctul de cotitura in relatiile bilaterale, care au evoluat de la concurenta la parteneriat.
Apartenenta Romaniei la structurile euro-atlantice este perceputa in Ucraina ca fiind
principalul factor care contribuie la capacitatea externa a tarii. Cu toate acestea Romania
nu este vazuta ca fiind capabild sa reprezinte interesele UE si NATO in regiune, avand in
vedere: 1. complexitatea regiunii extinse a bazinului Marii Negre si prezenta altor actori
(mai) influenti; 2. resursele limitate ale Romaniei si absenta activismul politic.

Recomandari practice rezultate in urma studiului privind perceptiile ucrainenilor
despre Romania:

1.

Impresia generala este ca exista un potential neexploatat la nivelul relatiei bilaterale
avand in vedere ca beneficiile unor relatii bilaterale mai stranse depasesc in mod clar
actualul ,,status quo” caracterizat printr-o cooperare modesta. in prezent cooperarea
sporita pare sa fie inca conditionata de solutionarea divergentelor legate de problema
minoritatilor. Cu toate acestea Romania ar putea alege sa-si urmareasca interesele in
paralel cu afisarea determinarii politice si a initiativei in alte domenii de interes
reciproc: in cel economic (de exemplu, prin conferirea unei atractivitati sporite / acces
imbunatatit pentru companiile ucrainene pe piata romaneasca, care ar trebui sa fie
urmate de masuri reciproce dinspre partea ucraineand; mai multe contacte de tip
»people-to-people” la forumuri comune de afaceri), in cel politic (de exemplu, prin
furnizarea de asistenta in domeniile in care Romania deja a dovedit ca a acumulat
expertiza, cum ar fi lupta impotriva coruptiei), in cel securitar (de exemplu, Romania ar
putea ardta mai multa disponibilitate de a sprijini Ucraina in diverse domenii de
aparare, avand in vedere experienta NATO a Romaniei si ludnd in considerare
amenintarea rusa existenta in regiune).

Exista o nevoie acuta de a dezvolta caile de acces, legaturile si rutele de transport intre
cele doua tari, intrucat infrastructura existenta este precara (inclusiv in ceea ce priveste
transportul maritim in Marea Neagra, sau transportul fluvial pe Dunare). Acest lucru ar
contribui nu numai la Tmbunatatirea legaturilor economice, ci si la dezvoltarea
turismului. Tn prezent Romania nu se afl3 nici mécar in primii zece parteneri comerciali
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ai Ucrainei”, ceea ce este surprinzitor avand in vedere faptul ci Ucraina este cel mai
mare vecin al Romaniei, cu care aceasta are cea mai lunga granita (de aproximativ 610
km). Mai mult, conform observatiilor noastre, Romania rdamane in mare parte
necunoscuta ucrainenilor, ceea ce subliniaza necesitatea de a investi mai multe resurse
in promovarea imaginii Romaniei in Ucraina.

3. Romania ar trebui: sa initieze discutii bilaterale pentru a aborda evenimentele istorice
sensibile care au afectat relatiile dintre cele doud tdri; sa promoveze cultura
romaneasca la nivel national in Ucraina, nu doar in zonele de frontiera, unde se afla
minoritatea romaneasca; sa genereze mai multe oportunitati pentru proiecte comune
care si vizeze Tntregul teritoriu al Ucrainei’”. Astfel de initiative ar contribui la o
cooperare mai intensa intre cele doua tari ce va conduce treptat la eliminarea
stereotipurilor existente. in acest sens Romania ar putea invita din experienta
poloneza in diplomatie culturald, care a reusit sa utilizeze Tn mod eficient aceste
recomandari pentru depasirea unora dintre perceptiile negative existente la nivelul
relatiilor bilaterale polono-ucrainene.

4. Ar trebui luata in considerare incurajarea elaboradrii unor proiecte comune pentru
jurnalistii ucraineni si romani. Acest lucru ar asigura o prezenta mai mare in mass-media
a informatiilor despre tara vecina si, cel mai important, ar oferi analize obiective care
ar putea contracara tendinta de politizare a problemelor sensibile (cum ar fi, drepturile
minoritatilor, pretinsele revendicari teritoriale, etc.). Mai mult, proiectele media
comune ar putea extinde aria jurnalistica prin includerea altor subiecte de interes,
legate de economie, culturd, geografie si turism etc.

5. Oimportanta cale de cooperare s-ar putea contura in jurul expertizei pe care o poseda
cele doua tari; astfel, la nivel de experti, cooperarea ar trebui sa graviteze in mod
constant atat in jurul modalitatilor de consolidare a legaturilor bilaterale in domeniul
securitar (spre exemplu, experienta Romaéniei de a se conforma si a respecta
standardele NATO poate fi benefica si pentru Ucraina si, in acest sens, transferul de
cunostinte dinspre Romania catre Ucraina ar fi unul util), cat si in ceea ce priveste
stabilirea cadrelor institutionalizate pentru chestiunile de interes comun (cum ar fi
diversificarea aprovizionarii cu energie, consolidarea societdtii civile, drepturile
minoritatilor, sprijinul pentru eforturile de integrare ale Ucrainei in structurile euro-
atlantice, etc.). Aceasta expertiza comuna poate fi utilizata ulterior de catre autoritatile
nationale si/sau locale pentru a dezvolta politici adecvate pentru consolidarea relatiilor
bilaterale.

* Potrivit Serviciului de Statistics al Ucrainei, in ianuarie-iulie 2020 Romania a fost a Xlll-a destinatie a exporturilor
ucrainene si a XX-a sursd pentru produsele de import in Ucraina, CtatuctuuyHa iHbopmau,is: EKOHOMIYHA CTaTUCTMKA
/ 30BHILIHBOEKOHOMIYHA AiANbHICTb, FeorpadiuHa CTPYKTypa 30BHIWHbOI TOPris/i ToBapamu, http: //www.ukrstat
.gov.ua /. Nici Ucraina nu se afla in top 10 parteneri comerciali ai Romaniei (actualmente pe pozitia 25 ca destinatie
de export, si 20 ca origine a produselor de import): http://www.imm.gov.ro/adaugare_fisiere_imm/2019/01/RO-
Comert-international-09-2018.pdf.

*1n prezent Programul Operational Comun Romania - Ucraina 2014-2020 (https://www.ro-ua.net) acopera doar
zona de frontiera dintre cele doua tari.
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Perceptii externe: Republica Moldova

n general capacitatea de actor extern a Romaniei este resimtitd si recunoscuta in
Republica Moldova, legaturile bilaterale dintre cele doua tari fiind importante si
apreciate de catre Chisinau. Mai mult, comparativ cu Ucraina, moldovenii sunt in
general la curent si/ sau familiarizati cu tara vecind — Romania. Cu toate acestea o
observatie recurentd de-a lungul studiului subliniaza lipsa unei gandiri strategice
clare la Bucuresti, precum si a unei viziuni coerente fatd de Republica Moldova. Tn
pofida interesului exprimat si a preocuparilor constante vizavi de evolutiile din
Republica Moldova, impresia generala este ca abordarea Romaniei este in mare
parte contextuala, in functie de climatul politic existent in Republica Moldova (spre
exemplu, Romania este activa si implicata atunci cand elitele de la guvernare arata
un interes puternicin consolidarea legaturilor cu Occidentul, ori afiseaza o atitudine
distantd atunci cand fortele politice din Chisindu manifest3 tendinte pro-ruse). in
general Romania are anumite capabilitati neexplorate si avantaje in relatia cu
Republica Moldova care nu justifica comportamentul extern timid al acesteia.

1. Dimensiunea (suprafatd si populatie) si asezarea geografica: perceptia generala in
Republica Moldova indica faptul ca Romania are un potential regional important, avand
n vedere dimensiunea si populatia sa (in special raportate la Republica Moldova). Tn
pofida acestor puncte forte, exista anumite aspecte interne (spre exemplu faptul ca
expertiza si resursele umane existente nu sunt pe deplin valorificate) si externe
(contextul geopolitic complicat) care constrang capacitatea Romaniei de a fi un jucator
mai influent in regiune (inclusiv fata de Republica Moldova).

2. Capacitatea economica: Desi Romania a cunoscut o crestere economica semnificativa
n ultimele decenii, aceasta capacitate economica nu este perceputa si/sau resimtitd in
totalitate la nivelul societatii in Republica Moldova. Astfel, chiar daca Bucurestiul este
destul de activ in sprijinirea si furnizarea de asistenta financiara Republicii Moldova,
investitiile Romaniei nu par a fi suficient de bine calibrate, intrucat nu vizeaza sectoare
economice strategice. Totodata majoritatea investitiilor provin din sectorul public si nu
din cel privat.

3. Capacitatea militara: Perceptia generald este cd Romania nu dispune de resurse
militare si de aparare suficiente pentru a juca un rol important in regiune in afara
cadrului NATO. Cooperarea bilaterala romano-moldoveneasca in domeniul militar este,
in general, evaluata ca fiind de nivel mediu. Cu toate acestea discutiile privind
cooperarea militara consolidata sunt sensibile, intrucat Republica Moldova este o tara
neutrd din punct de vedere constitutional.

4. Istoria si cultura: Istoria si cultura reprezinta atuuri importante care stau la baza
capacitatii de actor extern a Romaniei in relatia cu Republica Moldova. Cu toate acestea
nu exista consens in evaluarea modului in care Romania utilizeaza instrumentele de tip
»,soft power”: in timp ce unii experti considera ca asistenta financiara a Romaniei
trebuie s3 fie corelata cu un nivel de asumare clara a valorile pro-europene / pro-
romane (de exemplu sa vizeze localitatile, partidele politice, ONG-urile care manifesta
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un angajament pro-occidental puternic si demonstrat), altii considera ca sprijinul ar
trebui sa se adapteze la contextul local si sa se adreseze societatii in ansamblu (inclusiv
segmentului de vorbitori de limba rusa), care nu impartasesc neaparat opinii si valori
similare cu primul grup.

Capacitatea institutionala si expertiza interne: Romania este perceputd ca un model
bun de urmat in multe domenii (cum ar fi dezvoltarea economica, sistemul judiciar si
lupta Tmpotriva coruptiei, integrarea europeana etc.). Cu toate acestea, pana in
prezent, Romania nu a reusit sa valorifice aceasta expertiza si pe plan extern intr-un
mod mult mai pregnant.

Apartenenta la organizatii internationale: Romania este vazutda ca un membru
important al structurilor euro-atlantice din regiune. Mai mult, conform perceptiilor
moldovenilor, capacitatea Romaniei de a furniza securitate si stabilitate regionala este
in mare parte determinatd de apartenenta acesteia la UE / NATO. Cu toate acestea
respondentii au afisat o puternica preferinta pentru formatul bilateral de cooperare
dintre Romania si Republica Moldova (chiar si in afara cadrului UE).

Recomandari practice rezultate in urma studiului privind perceptiile despre
Romania in Republica Moldova:

1.

in primul rand, ar trebui si existe o strategie bine elaborat3 si definitd in vederea
consolidarii legaturilor dintre Romania si Republica Moldova in diverse domenii,
precum in cel politic, economic, cultural si societal (o asa-numita ,foaie de parcurs”). O
astfel de strategie ar putea constitui temelia unei viziuni pe termen mediu/lung fata de
Republica Moldova, cu conditia ca aceasta strategie sa fie in prealabil acceptat si
asumat de toate fortele politice din Romania. in al doilea rand, aplicarea unei astfel de
strategii ar trebui sa fie consecventa si perend, indiferent de leadership-ul de la
Chisindu. Din momentul initierii studiului nostru in toamna anului 2018, un pas pozitiv
si important a fost efectuat de catre autoritatile romane prin crearea in februarie 2020
a Departamentului pentru Relatia cu Republica Moldova (DRRM) la nivelul Guvernului
Romaniei®2. Cu toate acestea, in afara de finantarea activitatilor educationale, culturale
si mass-media care vizeaza in principal conservarea identitatii romanesti in Republica
Moldova®, DRRM ar putea lua initiativa in elaborarea unui plan de actiune pentru
urmatorii 10 ani care sa ghideze politica externa a Romaniei fata de Republica Moldova
prin includerea mai multor domenii de interes comun (dezvoltare economica,
infrastructurd, investitii private, diversificarea aprovizionarii cu energie etc.). Acest plan
ar servi drept baza pentru dezbaterea publica la nivelul clasei politice si societatii
romanesti. Rezultatul acestui demers comun ar trebui mai apoi sa fie transpus intr-un
cadru strategic de 10 ani pentru cooperarea dintre Romania si Republica Moldova.

Romania ar trebui sa insiste asupra unei abordari coerente fata de Republica Moldova,
prin care toate institutiile si autoritatile romane sa comunice Chisindului o pozitie
identicd. in trecut au apdrut mesaje contradictorii din partea autoritatilor romane, care

* Acestea sunt domeniile prioritare finantate de Guvernul Romaniei in 2020, https://bit.ly/2GN6Ulw.
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3.

au afectat in cele din urma credibilitatea, imaginea si implicit, capacitatea de actor
extern a Romaniei.

n ceea ce priveste UE si NATO, Romania ar trebui s valorifice mai mult rolul siu de
»intermediar” intre Republica Moldova si structurile euro-atlantice. Desi formatele
multilaterale de cooperare intre Republica Moldova si Occident sunt extrem de utile,
Romania ar trebui sa isi consolideze pozitia la nivelul UE prin integrarea preferintelor
sale de politica externa intr-un mod mult mai vizibil. Similar cu initiativa ,Strategia Trio
2030” propusa de Lituania pentru o buna integrare sectoriald intre UE si Ucraina,
Georgia si Republica Moldova®, Romania ar putea initia un plan decenal de consolidare
a cooperarii cu Republica Moldova. Acest lucru ar semnala o determinare suplimentara
din partea Romaniei de a-si asuma o responsabilitatea concreta la nivelul UE pentru
sustinerea aspiratiilor europene ale Republicii Moldova.

Pana in prezent Romania nu a reusit sa comunice eficient (,,sa promoveze”) sprijinul
financiar pe care |-a acordat Republicii Moldova, avand in vedere ca societatea din
Moldova nu pare a fi la curent pe deplin cu contributia Romaniei la diferite proiecte de
dezvoltare ale tarii (cum ar fi renovarea scolilor si gradinitelor, a monumentelor
culturale etc.). Romania ar trebui sa sporeasca vizibilitatea actiunilor sale in Republica
Moldova printr-o diseminare mai intensa. Mai mult, Romania ar trebui sa ia in
considerare reorientarea unor resurse catre alte destinatii/sectoare strategice, care ar
putea avea un impact mai mare asupra perceptiei publice, cum ar fi infrastructura
rutiera. De exemplu, repararea drumurilor ar putea fi aleasa in functie de importanta
lor pentru sistemul de transport din Republica Moldova. Th mod similar, Romania ar
trebui sd prioritizeze asigurarea accesibilitatii intre cele doua tari (si anume, prin
construirea sau repararea drumurilor nationale si a podurilor peste raul Prut). Un alt
domeniu important in care Romania ar putea sa redirectioneze investitiile este
segmentul mass-media din Republica Moldova, care este puternic afectat de calitatea
informatiilor (de exemplu, dezinformarea este omniprezenta in Republica Moldova®3).
O astfel de miscare ar presupune sprijin pentru diversificarea surselor de informatii,
sprijin pentru presa independenta, asistenta tehnica pentru jurnalismul independent si
transferul de cunostinte si expertiza pentru imbunatatirea si reglementarea spatiului
mediatic din Republica Moldova. Mai mult, acest sprijin nu ar trebui sa se limiteze doar
la sursele media care impartdsesc opinii pro-romanesti/pro-unioniste.

Romania ar trebui sa fisi reconsidere potentialul economic in abordarea fata de
Republica Moldova si sa-si concentreze eforturile pe investitii importante in
principalele sectoare economice si financiare din Republica Moldova (reteaua electrica,
serviciile postale, telecomunicatiile, sectorul IT, consultanta, asigurdri si servicii
financiare, infiintarea de clustere agricole si industriale comune, asistenta pentru
infiintarea unei burse de valori in Chisindu), mai ales cd Romania a dobandit deja
expertiza si experienta necesare pe piata UE si detine avantaje cheie, precum
proximitatea geografica, limba si cultura comune. Tn acest sens, in afara de investitiile

* ,Strategia Trio 2030” a fost propusd in noiembrie 2019 de delegatia lituanianad in cadrul Partidului Popular
European, urmand sa fie pusd in practicd in cadrul Presedintiei lituaniane a Consiliului UE in 2027, Euractiv, 21
noiembrie 2019, https: // bit. ly / 32uaPI8.
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publice, antreprenorii privati romani ar trebui, de asemenea, sa fie motivati sa joace un
rol mult mai activ pe piata moldoveneasca.

Un alt curs important de actiune pentru Romania, legat de recomandarile anterioare,
este de a spori mobilitatile/schimburile de personal (‘staff exchanges’) pentru a
consolida capacitatile institutionale ale Republicii Moldova, precum si de a incuraja
mobilitatile in vederea consolidarii relatiilor de tip ‘peer-to-peer’ la nivelul comunitatii
de experti, a mediului de afaceri, precum si intre reprezentantii societatii civile,
cercetatori si / sau jurnalisti.

Perceptii interne: Romania

n general rezultatele studiului efectuat in Romania indicd multe similitudini cu cele
din Ucraina si Republica Moldova. Atat discursul oficial al Romaniei, cat si
interviurile cu expertii romani releva o inhibare decizionala si o incapacitate de a
constientiza rolul strategic pe care Romania il are in context regional, incapacitate
care s-a tradus de-a lungul anilor in parteneriate fragile si oportunitati ratate. Mai
mult decat atat, expertii observa lipsa unei agende strategice bine definite fata de
spatiul post-sovietic (anume, un concept de politici externd bine conturat),
remarcand, in schimb, cd actualmente existda multa improvizatie la nivelul deciziilor
politice, care, in marea lor parte, sunt contextuale si reactive (dezvoltate de obicei
ca raspuns la provocari sau situatii de urgenta).

1.

Dimensiunea (suprafata si populatie) si asezarea geografica: Perceptia generala a fost
una mixta; Tn primul rand, expertii au intampinat dificultati atunci cand li s-a cerut sa
ierarhizeze Romania in functie de puterea si influenta sa externa. Marea majoritate a
oscilat intre includerea Romaniei fie in grupul statelor de categorie ,medie”, fie ,mica”.
in pofida pozitiei sale geografice strategice, capacitatea Romaniei de a-si sustine
interesele strategice dincolo de granitele sale estice a fost pana acum modesta (a se
vedea, de exemplu, relevanta limitata a Sinergiei Marii Negre).

Capacitatea economica: Evaluarea capacitatii economice a Romaniei a reprezentat, de
asemenea, o provocare, intrucat expertii nu au putut converge asupra unei aprecieri
comune. In timp ce se recunoaste potentialul economic al Romaniei, principala
observatie este ca tara a inregistrat performante slabe la nivel de regiune. De exemplu,
prezenta economica a Romaniei in spatiul post-sovietic nu a fost sustinutd pana in
prezent de prezenta investitiilor majore roménesti (de ex. firme, companii, initiative
economice regionale), ceea ce inseamna ca Romania ramane Tn urma altor tari
UE/NATO din regiune (cum ar fi Polonia sau Ungaria).

Capacitatea militara: Desi capacitatea militara si de aparare a Romaniei se afla in
prezent intr-un proces amplu si important de modernizare, consensul general este ca
Romania nu detine inca resursele necesare pentru a face fata potentialelor probleme
de apdrare care pot surveni in regiune, din acest motiv preferand sa ramana ancorata
exclusiv in planurile strategice ale NATO / SUA.
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Istoria si cultura: capacitatea Romaniei de a-si exercita puterea soft prin intermediul
elementelor culturale si istorice este in general limitata la Republica Moldova, fiind
aproape absentd la nivel regional (cu exceptia teritoriilor de frontiera romano-
ucrainene locuite de minoritatea romaneascd). Cu toate acestea reactia expertilor la
actuala agenda care se refera in principal la pastrarea identitatii romanesti a fost una
mixtd, multi experti percepand aceasta abordare ca pe una obtuza, lipsita de viziune,
deoarece Romania rateaza oportunitati importante de a-si promova imaginea in
regiune.

Capacitatea institutionala si expertiza interne: Desi a efectuat reforme interne
importante si si-a consolidat institutiile in conformitate cu standardele occidentale,
Romania a reusit doar razlet sa exporte ,bune practici”, deoarece acest transfer de
know-how nu a fost sustinut printr-o (si/sau inclus in) agenda cuprinzatoare de politica
externd fata de vecindtatea estica. In acelasi timp, expertiza existentd pe spatiul post-
sovietic pare sa fie ori una limitata, ori insuficient de integrata in procesul decizional.

Apartenenta la organizatii internationale: Apartenenta la organizatiile internationale
pare s3 modeleze in mare masurd capacitatea de actor extern a Romaniei in spatiul
post-sovietic din Europa de Est. Cu toate acestea Romania nu poate fi catalogata drept
un initiator de politici / strategii la nivelul flancului estic al institutiilor euro-atlantice.
Dimpotriva, aceasta miscare deliberatd de externalizare a politicii externe catre
institutiile de care apartine (UE si NATO) a oferit Romaniei un stimulent limitat pentru
a dezvolta de la sine o0 agenda de politica externa solida fata de vecinatate sa estica.

Recomandari practice rezultate din studiul efectuat in Romania, care ar putea
intari capacitatea de actor extern a statului roman:

1.

Pentru a deveni un actor de politica externa important in vecindtatea sa estica,
Romania trebuie sa manifeste mai multa vizibilitate in afara granitelor, precum si vointa
politicd (cu alte cuvinte, sa fie mai proactiva si nu reactiva). O necesitate imediata ar fi
elaborarea unui document care sa traseze o agenda clara pentru a sprijini actiunile
Romaniei in spatiul post-sovietic. In acest sens o foaie de parcurs produsa de Ministerul
Afacerilor Externe din Romania ar putea oferi in viitorul apropiat o baza reala pentru
consultare si dezbatere si, in acelasi timp, ar putea rdaspunde la cateva dintre
urmatoarele intrebari:

a. Doreste Romaénia sa joace un rol regional mai influent si sd furnizeze
stabilitate si securitate in spatiul post-sovietic? Sau, poate, reticenta,
precautia si retinerea constituie, de fapt, o alegere deliberata de politica
externd? In primul caz, ce actiuni implica acest deziderat in practicd, in
afara de cele prevazute in cadrul UE / NATO?

b. Care sunt de fapt obiectivele Romaniei in raport cu vecinatatea sa estica,
cu bazinul Marii Negre si in raport cu spatiul post-sovietic extins? Exista o
lista de prioritati la nivel de politicd externa cu privire la imediata sa
vecindtate?
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c. Ce instrumente de politica externa ar putea servi cel mai bine acestor
obiective? De exemplu, daca mijloacele economice (sau culturale) par a fi
cele mai potrivite, cum ar trebui Romania sa le angajeze in mod practic?
Cum ar arata o foaie de parcurs pentru Tmbunatdtirea diplomatiei
economice / culturale pentru o perioada de 10 ani? Care ar fi principalele
linii de actiune?

2. O recomandare generalda semnaleazad necesitatea consolidarii dimensiunii bilaterale a
cooperarii (de exemplu, cu Ucraina), pe langa cadrele multilaterale institutionale
furnizate de UE/NATO. Contactele personale la nivel politic, economic, cultural si
societal sunt foarte importante si ar trebui incurajate prin organizarea de mobilitati,
schimburi si vizite bilaterale la nivel de staff.

3. Romania ar trebui s3 isi sporeascé expertiza in ceea ce priveste spatiul post-sovietic. in
acest scop, principalele prioritati si masuri ar trebui s3a se axeze pe:
integrarea/incorporarea expertizei academice deja existente in procesul de elaborare
a politicilor; sprijinirea infiintarii unui institut / think-tank sau chiar a unui departament
separat Tn cadrul Ministerului Afacerilor Externe specializat in problematica Marii
Negre, a Parteneriatul Estic si a Rusiei, care sa vizeze colectarea de date primare in
limbile rusa si ucraineana pentru a oferi sprijin analitic factorilor de decizie (de ex., prin
studii si rapoarte). Un astfel de departament ar putea fi similar cu cele infiintate de
Ministerele Afacerilor Externe polonez, lituanian sau suedez. In cazul Suediei au fost
create atat un departament pentru Europa de Est si Asia Centrala, cat si o pozitie de
ambasador pentru Parteneriatul Estic cu scopul de a elabora politici si strategii specifice
vecinatatii estice.

4. Pentru o prezenta economica mult mai vizibila in regiune Romania ar trebui sa
intensifice cooperarea cu tarile vecine pentru a facilita accesul pe pietele acestor state
investitorilor si antreprenorilor privati romani. Existd un potential economic
semnificativ neexploatat si resurse umane valoroase atat in Ucraina, cat si in Republica
Moldova, care ar putea fi vizate cu succes de companiile / firmele romanesti, cu conditia
sa existe cadre de cooperare bilaterala la nivel statal.

5. Romania ar trebui sa manifeste mai multa vizibilitate in cadrul structurilor UE si NATO.
De exemplu, ar fi de dorit s semnam si sd punem in aplicare un acord comun cu Ucraina
si Republica Moldova pentru a asigura securizarea frontierelor sau pentru a consolida
cooperarea civil-militara cu Ucraina in spatiul maritim si aerian, cu sprijinul NATO. O
alta sugestie ar fi stabilirea unui parteneriat mai puternic cu Ucraina, care sa vizeze
consolidarea apararii si a cooperarii militare.

6. Nu in ultimul rdnd, Roménia nu ar trebui sa-si modeleze actiunile / politicile din
vecinatatea imediata exclusiv pe baza argumentelor geopolitice / geostrategice (spre
exemplu, pe calapodul Vest vs. Est; UE / NATO vs. Federatia Rusa), ci sd acorde o atentie
suplimentara (si sa furnizeze sprijin pentru depasirea) provocarilor interne din tarile
vecine, cum ar fi cele legate de statul de drept, promovarea democratiei, buna
guvernare si reformele din justitie, prin utilizarea expertizei deja acumulate.
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Anexa 1. Lista interviurilor efectuate in Ucraina”

Interviu 1. Natalya Belitser, Institutul pentru Democratie ,Pylyp Orlyk”

Interviu 2. Serhii Bostan, Institutul pentru Cercetari Politice si Geopolitice

Interviu 3. Expert anonim, Institutul Ucrainean pentru Politici Internationale

Interviu 4. Sergiy Fedunyak, Universitatea Nationala ,Yurii Fedkovych” din
Cernduti

Interviu 5. Tetyana Filevska, Institutul Ucrainean

Interviu 6. Sergiy Gerasymchuk, Consiliul pentru Politica Externa ,,Ukranian Prism”

Interviu 7. Serhii Hakman, Comitetul de lucru al Euroregiunii ,Prutul de Sus”
pentru relatii Interregionale si Internationale, auto-guvernare locala si
mass-media

Interviu 8. Mykola Kapitonenko, Institutul de Relatii Internationale din cadrul

Universitatii Nationale ,Taras Shevchenko” din Kiev

Interviu 9. Yevhen Mahda, Institutul pentru Politica Mondiala

Interviu 10. Yaroslav Matiychyk, Consiliul public al MAE din Ucraina, Grupul de
Studii Strategice si de Securitate

Interviu 11. Expert anonim, MAE din Ucraina

Interviu 12. Expert, numele si afilierea anonime

Interviu 13. Expert, numele si afilierea anonime

Interviu 14. Oleksii Poltorakov, Universitatea Nationalda , Taras Shevchenko” din
Kiev

Interviu 15. Andrii Veselovskyi, Academia Diplomatica , Hennadii Udovenko” din

cadrul Ministerului Afacerilor Externe din Ucraina

* e . . . ~ . . . . Pt . S

Toate afilierile indicate in anexele 1-3 corespund datei la care a fost realizat interviul. Toate opiniile exprimate in
acest studiu sunt doar cele ale autorilor si nu reflecta politica oficiald sau pozitia institutiilor la care sunt afiliati
expertii intervievati.
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Anexa 2. Lista interviurilor efectuate in Republica Moldova

Interviu 1. Ilian Casu, partidul politic ,,Partidul Nostru”

Interviu 2. Viorel Chivriga, IDIS Viitorul

Interviu 3. lulian Groza, Institutul pentru Politici si Reforme Europene

Interviu 4. lulian Fruntasu, TVRM

Interviu 5. Veaceslav lonita, IDIS Viitorul

Interviu 6. Daniela Morari, Misiunea Republicii Moldova pe langa UE

Interviu 7. Igor Munteanu, Parlamentul Republicii Moldova, partidul politic ACUM,

Platforma DA

Interviu 8. lurie Renitd, Parlamentul Republicii Moldova, partidul politic ACUM,
Platforma DA

Interviu 9. Natalia Stercul, Asociatia pentru Politica Externa a Moldovei

Interviu 10. Anatol Salaru, Partidul ,Unitatii Nationale”

Interviu 11. lon Siscanu, Institutul de Istorie, Academia de Stiinte a Moldovei

Interviu 12. Anatol Taranu, Centrul de Cercetari Strategice si Consultanta Politica
(POLITICON)

Interviu 13. Octavian Ticu, Institutul de Istorie, Academia de Stiinte a Moldovei
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Anexa 3. Lista interviurilor efectuate in Romania

Interviu 1. Claudiu Degeratu, Institutul National pentru Studiul Totalitarismului,
Academia Romana

Interviu 2. lulian Fota, Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul”

Interviu 3. Armand Gosu, Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea din Bucuresti
Interviu 4. Angela Gramada, Asociatia Experti pentru Securitate si Afaceri Globale
Interviu 5. Ana Gutu, Departamentul pentru relatile cu Republica Moldova,

Guvernul Romaniei

Interviu 6. lulia Joja, Frontier Europe Initiative, Institutul Orientului Mijlociu,
Universitatea Georgetown

Interviu 7. Radu Magdin, Smartlink Communications

Interviu 8. Hari Bucur Marcu, Saliste Association for the Romanian Europeanism

Interviu 9. Siegfried Muresan, Parlamentul European, Grupul Partidului Popular
European

Interviu 10. Petrisor Peiu, Departamentul de analiza economica, Fundatia

Universitatea Marii Negre

Interviu 11. lleana Racheru, Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea din
Bucuresti

Interviu 12. Eugen Tomac, Parlamentul European, Grupul Partidului Popular
European
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