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Economia mondiala | a confluenta dintre global

Fenomenele care marcheaza evolutia economiei mondiale in ultimele decenii stau sub
semnul globalizarii, al interdependentelor si interactiunii. Orice s-ar intdmpla, In orice colt al
lumii, are efecte mai mult sau mai putin ample asupra intregii economii mondiale.

Procesul globalizarii este de data relativ recentd. El s-a manifestat mai ales dupa al doilea
razboi mondial si a cunoscut o dezvoltare spectaculoasd mai ales dupa anii 80, odatd cu
globalizarea pietelor financiare. Zonele cele mai ,,expuse” globalizarii au cunoscut cele mai inalte
cresteri. Intre 1987 si 2001, ponderea in P.N.B. mondial a Americii Latine a crescut de la 4,1% la
5,7%, pentru Asia (fard Japonia), de la 8,8% la 12,2%, in timp ce pentru Africa (zona cel mai
putin atinsd de ,,virusul”globalizarii) aceastd pondere a scazut de la 2,4% la 1,5%. Eficienta
finantarii private in pocesul de globalizare este, de asemenea, demonstratd de fapte: investitiile in
tarile emergente au crescut de la 13 miliarde dolari pe an intre 1981 si 1989 la 0 medie de 84
miliarde pe an intre 1990 si 2001. In ceea ce priveste Asia, dezvoltarea nu este un mit, ci o
realitate. Durata medie a vietii in Coreea de Sud, Thailanda si Malaiezia este acum de 68 de ani,
fatd de 57 in anii ‘70. In aceeasi perioada, rata de alfabetizare a crescut de la 83% la 91% in
aceste tari.

Viteza deosebitd cu care globalizarea a cuprins Intreaga lume i-a facut pe unii specialisti
sd aprecieze ca ,,... traim transformari profunde care vor rearanja politica si economia secolului
urmator. Nu vor mai fi economii nationale, atunci cdnd acest proces va fi incheiat. Tot ceea ce va
mai raméane in cadrul unor granite vor fi oamenii, care vor compune nagiunile...”l. Cu alte
cuvinte, tot ceea ce tine de activitatea economicd va apartine unei economii globale, in care
nationalul va fi foarte greu de identificat. In opinia aceluiasi specialist, bunistarea oamenilor va
depinde de succesul marilor corporatii si nu de succesul fiecdrei natiuni.

Rolul statului, in contextul globalizarii, tinde sa se minimizeze. Daca, pana acum cateva
decenii, el reprezenta principalul actor al relatiilor economice internationale, regulatorul
activitatii economice nationale, se apreciazd ca statul a pierdut astazi acest rol in favoarea
companiilor transnationale.

Cu toate acestea, exista si opinii2 conform carora institutiile politice ale statului rdman
principala fortd in modelarea economiei mondiale. Economia mondiala este astdzi tot mai
politizata, interdependentele dintre tari sunt tot mai mari, nu numai in plan economic, ci si politic.

' Robert Reichi AThe Work of Nati onso, “n Mar k Lewi s, Robert Fi
natons. Cul ture, competitiveness and the problem of globali
2 peter Dicken i AGI obal shift. The i nternationalizati on of e
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Efectele balantelor de plati, ale ratelor de schimb si ale celorlalte aspecte economice sunt
resimtite n economia mondiald si prin prisma implicatiilor lor politice.

Statele nationale opereaza la nivel international pe diferite stadii de putere, concurand
pentru o pozitie mai buna in comertul international, atragerea de investitii strdine, cresterea
competitivititii, toate acestea cu scopul maximizérii bunistarii sociale®,

In afara de acestea, globalizarea ridica si multe alte controverse. Volatilitatea ridicata a
variabilelor pietei (rate de schimb, rate ale dobanzii, cursul titlurilor) este o consecintd a
globalizarii. Liberalizarea pietelor (80% din pietele emergente au o totald convertibilitate a
monedei, fatd de 37% in 1987) concomitent cu mentinerea unor rate fixe de convertibilitate au
incurajat speculatiile, care au condus in cele din urma la declansarea unor adevarate crize (vezi
criza din Asia ). Alte neajunsuri ale procesului de globalizare a finantelor le reprezintd deficitele
conturilor curente, care in ultima decada au crescut, ingreunand si mai mult indatorarea externa,
peste capacitatea de finantare a acesteia de la banci sau institutii multilaterale. Decalajul intre
nevoile de finantare pe termen lung si resursele disponibile a inceput sa fie acoperit de fondurile
volatile pe termen scurt. Dupa 1992, pietele emergente au devenit puternic dependente de pietele
de export, mai ales ca urmare a politicilor monetare si bugetare.

Pana la globalizarea finantelor, principalele probleme ce trebuiau avute in vedere erau de
naturd macroeconomica: inflatie, buget, comert exterior. Dupa anii ‘80, dezechilibrele ce trebuie
gestionate sunt de naturd microeconomica si privesc®:
+«+ Intarirea sectorului financiar,
¢ cvitarea excesului de ofertd financiara, care poate conduce la operatiuni speculative de
anvergura,
intarirea sistemului companiilor private,
evitarea dezechilibrului reformelor structurale, in sensul ca o deschidere brusca catre exterior
poate conduce la un puternic deficit al balantei de plati,
¢+ modelul asiatic de dezvoltare, Tn special neajunsurile sale.

De altfel, specialistii® considera criza din Asia si o crizd a modelului asiatic de dezvoltare,
de fapt a modelului japonez de dezvoltare, considerat cel mai bun pana acum si anume
dezvoltarea industriala orientata catre export.

Definirea @entan bfiachrd dirdire inoi globalizarea reprezintd altceva.
Implicatiile pe care acest fenomen le are asupra tuturor componentelor vietii economice $i sociale
determind aparitia numeroaselor curente de opinie in legatura nu doar cu ce reprezintd aceasta,
dar si cu ceea ce implica ea.

In incercirile de a defini globalizarea, cel mai la indemand mod este de a o considera
sinonima cu schimburile comerciale intre natiuni. E o imensa greseald, pentru ca nu reprezinta
realitatea, globalizarea reprezentdnd un salt cantitativ si calitativ al unei Intregi ordinii economice
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3 Pozitia competitiva a unei economii nationale este construiti pe competituivitatea firmelor care opereaza in cadrul
granitelor nationale. In sens larg, ea reprezinti o expresie a dinamismului firmelor nationale, a capacitatii lor de a
investi si de a inova, atét prin resurse proprii cat si prin asimilarea tehnologiilor adecvate. In viziunea lui M. Porter,
avantajul competitiv este creat i sustinut printr-un proces care se localizeaza la nivelul unei economii nationale.
Diferentele intre structura economica, valori, culturd, istorie etc. contribuie puternic la succesul competi;ional.fn
timp ce globalizarea competitiei ar putea conduce la ideea cd natiunea este mai putin importanta, se pare ca lucrurile
nu stau tocmai asa (vezi si Peter Dicken, OP. CIT., p.125)

XXX - ,, The merits and demerits of globalization and the future of the Asia” , JETRO International Symposium,
Tokyo, februarie 1999, p.13

® Idem, p.14



internationale. Globalizarea este 0 noua erd, in care nu se mai aplica vechile paradigme si analize,
o revolutie fara precedent la scard mondiala.

Tntr-un sens neutru, globalizarea este un proces de extindere a tranzactiilor intre oameni
dincolo de granitele fiecarei tari si de adancire a interdependentelor intre entitati globale, care pot
fi private, institutii publice sau guverne. Acest proces este condus de forte economice (ca
liberalizarea schimburilor comerciale), tehnologice (comunicatii, informatii) si politice (caderea
comunismului).

Globalizarea diferd de celelalte forme de intensificare a interdependentelor intre natiuni,
ea implica un proces calitativ, bazat mai degraba pe o piata globalda consolidata a productiei,
distributiei, consumului, decat pe piete nationale autonome. Ea implica, de asemenea, cresterea
atat a riscurilor cat si a oportunitatilor pentru indivizi §i comunitati in transformarea traditiilor si
modelului de consum, accentuandu-se mobilitatea, simultaneitatea, pluralismul si cresterea
alternativelor de satisfacere a nevoilor. Globalizarea implicd cresterea interdependentelor si
legaturilor in lumea moderna, ca urmare a dezvoltarii fara precedent a fluxurilor de bunuri si
servicii, a capitalurilor, informatiilor, precum si mobilitatea ridicata a persoanelor. Procesul este
condus de cuceririle tehnologice, reducerea costului tranzactiilor si are drept principalii actori
societdtile transnationale.

Dintr-o perspectivd mai practicd, globalizarea reprezintd, asa cum arata presedintele
grupul american ABB, ,,libertatea grupului meu de a investi unde si cand doreste, de a produce ce
doreste, de a se aprovizioneze de unde doreste, de e realiza tot ceea ce doreste cu cat mai putine
piedici posibile legate de dreptul muncii si reguli sociale”.

Or i gi nea gQhiarbnaidtei dz @hristod, negustorii fenicienii si grecii aveau
reprezentanti dincolo de granitele tarii lor pentru a vinde sau cumpdra marfuri. Expansiunea
romanad a dus cu sine raspandirea tehnicilor, produselor si a altor simboluri materializate, care se
pastreaza si astazi.

In 1600, compania britanici a Indiilor de Est si-a stabilit sucursale in toatd Asia. Cam n
aceeasi perioadd, companiile daneze si-au deschis si ele sucursale in Asia.

Succesele repurtate dincolo de granitele propriei tari, curiozitatea si dorinta de a face afaceri in
toata lumea, chiar §i esecurile, au contribuit la mentinerea vie a interesului pentru piata externa.

Dupa 1800, tot mai multe firme sunt angrenate in derularea la scard internationald a
afacerilor lor. Prima firma de succes americand pe piata externd a fost Singer Sewing Machine,
care a construit o fabrici in Scotia in 1868. In mai putin de douizeci de ani, Singer a devenit o
firma binecunoscutd in lume, cu fabrici in mai multe tari. Alte firme americane au urmat
exemplul internationalizarii, iar in 1914, cel putin 37 de companii americane deschisesera unitati
de productie in doua sau mai multe tari. Pana la primul rdzboi mondial, multe companii, mai ales
americane, 1si deschisesera portile cétre piata internationald. Compania Ford avea unitati de
asamblare in 14 tiri, General Motors si Chrysler au urmat-o. In anii 20, toate trei companiile
detineau dimensiuni impresionante ale activitatii lor dincolo de granita. Tot atunci, toate masinile
vandute n Japonia erau fabricate in Statele Unite si asamblate in Japonia. Tot Tn aceeasi perioada,
un alt mare investitor american, General Electric, avea unitati productive in Europa, America
Latina si Asia. Firmele americane erau in aceea perioada de departe cei mai mari investitori ai
lumii. Dar si firmele europene isi indreptau atentia tot mai mult catre piata mondiala. Friedrich
Bayer si-a construit fabrici in Rusia, Belgia si Franta, iar astdzi este una dintre cele mai mari
companii de produse chimice din lume.

Atentia asupra exteriorului a fost o preocupare permanenta a omului, inca din cele mai
vechi timpuri. Cu toate acestea procesul de globalizare incepe sa se defineasca mai concret dupa



cel de-al doilea razboi mondial, prin participantii sdi. Globalizarea implica internationalizarea
schimburilor comerciale, a productiei si, in ultimele decenii, a pietelor de capital.
Internationalizarea productiei este consideratd inima procesului de globalizare. In cadrul
procesului de internationalizare a productiei, de fapt de globalizare a procesului de productie,
corporatiile transnationale reprezinta elementul esential. Peste 800 000 de filiale, apartinand celor
peste 60 000 de corporatii formeaza un univers care implica atat relatii pe baza de transferuri de
capital cat si asa numitele non-equity relations, respectiv relatii care nu implica transferuri de
capital. Dimensiunea procesului de globalizare la nivelul productiei este reflectatd de amploarea
procesului de transantionalizare a economiei mondiale. Companiile transantionale detin active in
strainatate Tn valoare de 30 trilioane USD, exportd produse care valoreaza 3,1 trilioane USD, au
un personal in striindtate de peste 54 milioane persoane®!
Productia internationald are mai multe dimensiuni. Principalele sale caracteristici globale
pot fi rezumate astfel”:
% valoarea productiei realizate de societatile transnationale (societati-mama si filiale)
reprezintd un sfert din produsul global mondial, din care o treime se realizeaza in tarile
gazdd. Vanzarile filialelor pe pietele interne §i internationale reprezentau in jur de 17
trilioane de USD, comparativ cu cele 9 trilioame USD ale exporturilor mondiale in acelasi
an (2003). Din punct de vedere al structurii productiei mondiale, in tarile dezvoltate
domina productia de servicii, in timp ce in tarile in dezvoltare domina productia de
bunuri. De altfel, orientarea investitiilor directe la nivel mondial reflectd schimbaérile
survenite in structura economiei mondiale precum si dinamica deosebitd a sectorului
tertiar in toate categoriile de tari;
¢ fluxurile tehnologice joacd un rol deosebit de important in procesul de globalizare al
productiei. Tehnologia se exporta prin produsele pe care o Incorporeaza (masuratd prin
valoarea exporturilor catre filiale) direct, ca urmare a intelegerilor contractuale (masurata
prin valoarea platilor si Incasdrilor generate de acestea) sau prin intermediul programelor
de training (masuratd prin costul resurselor antrenate in aceste procese). Un indicator care
reflecta de asemenea transferul de tehnologie il reprezintd royalty-urile si taxele din
contractele de licentd, care au cunoscut o importanta crestere dupa 1980. Fluxurile de
tehnologie reprezinta motorul globalizdrii productiei, iar in tarile dezvoltate continua sa

......

detind monopolul tehnologic, esential in lupta pentru pdstrarea competitivitatii la nivel
intern si international. De altfel, din punct de vedere al incasarilor din royalty si taxe de
licentd, tarile dezvoltate detin peste 98%.

% In stransa lagaturd cu fluxurile tehnologice, cercetarea dezvoltarea constituie secretul
succesului in procesul de globalizare. Activitatea de cercetare dezvoltare continud, insa,
sa se deruleze la nivelul companiei mama, adica in tarile de origine, iar filialele cheltuiesc
mult mai putin in activitatea de cercetare dezvoltare decat firmele mama. Acest lucru este
de naturd a face din procesul de globalizare o ,,cale” de pastrare a decalajelor ce exista
intre tarile de origine (marea lor majoritate tari dezvoltate) si tarile gazda in dezvoltare.

¢ Comertul international, in calitate de componenta a procesului de globalizare, este
stimulat de productia globala, ca urmare a schimburilor comerciale pe care le genereaza
societdtile transnationale. Se poate aprecia ca globalizarea procesului de productie este o
consecinta si a piedicilor ridicate in calea comertului international, in sensul ca firmele si-
au transferat productia In tarile cu restrictii In calea schimburilor internationale. Comertul

8 XXX —,,World Investment Report 2004 The shifts towards services”, UNCTD, New York, Geneva, 1999, p.2 — 25
7 .
Ibidem



international este astdzi de departe dominat de societatile transnationale, apreciindu-se ca

ele deruleaza peste doud treimi din schimburile comerciale inetrnationale, iar comertul

intra-firma detine cam o treime.

% Globalizarea productiei genereaza oportunitati de angajare, ceea ce constituie un aspect
pozitiv pentru economia tarilor gazda, mai ales atunci cand este vorba de tari care se
confrunta cu grave probleme ale somajului.

In stransi legitura cu internationalizarea productiei, un alt factor al globalizarii il
reprezintd comertul international. Comertul international, ca cel mai vechi flux al circuitului
mondial a fost devansat de productia globala. Si comertul international este puternic dominat de
companiile transnationale!

Institutionalizarea comertului international dupa cel de-al doilea Razboi Mondial a avut
drept consecinta principald reducerea tarifelor, in special la produsele manufacturate, ceea ce a
permis tarilor in dezvoltare sd castige noi si noi piete. Valorificarea oportunitétilor oferite prin
prisma globalizarii s-a constituit intr-un factor dinamizator al comertului international. Ritmul
mediu anual de crestere al exporturilor internationale a fost in perioada 1995 — 2000 de 3,6% pe
ansamblul economiei mondiale, iar cel al importurilor de 3,8%. Cele mai ridicate ritmuri le-au
inregistrat tarile in dezvoltare, ceea ce demonstreaza o evolutie ascendentd a pozitiei lor in
comertul international.

Cu toate acestea, evolutia comertului international Tn ultimii ani a fost marcata de crizele
care au avut loc in diferite regiuni ale lumii. Procesul globalizarii a demonstrat o data in plus ca
interdependentele dintre state sunt mai stranse ca oricand si ca nimeni nu este invulnerabil in fata
fenomenelor negative care afecteazi o regiune sau alta. In ceea ce priveste termenii schimbului,
se constatd o inrdutdtire a acestora, mai ales pentru tarile africane, ceea ce reflectd o adancire a
decalajului dintre aceste tari si cele dezvoltate.

Desi liberalizarea comertului international, in special prin prisma acordurilor negociate in
cadrul Rundei Uruguay, este un fapt de necontestat, aceasta nu a condus intotdeauna la
accelerarea dezvoltarii 1n tarile mai putin avansate. Produsele de interes la exportul tarilor in
dezvoltare continua sa se confrunte cu bariere la intrarea in tarile dezvoltate. Este vorba in special
de produsele agricole si cele textile. Se apreciaza ca in comertul cu produsele textile, restrictiile
cantitative existente la exportul tarilor in dezvoltare, rezultate din acorduri nu vor fi inlaturate
inainte de anul 2005. Dificultdtile resimtite ca urmare a restrictiondrii comertului cu aceste
produse, se reflectd negativ asupra unor aspecte deosebit de sensibile ale economiei acestor tari.
Accesul greu al produselor agricole pe pietele tarilor dezvoltate influenteaza negativ agricultura
acestor tari, care este i asa putin performantd. De cealalta parte, sectorul textilelor si confectiilor
absoarbe fortd de muncd necalificatd si in mare parte feminina, care este excedentard in aceste
tari.

Sunt si alte aspecte care indreptatesc tirile in dezvoltare sa considere ca sistemul
comercial actual nu sustine intotdeauna in mod real dezvoltarea acestora. Ele se refera la maniera
in care sunt implementate masurile sanitare si costurile de certificare, cresterea utilizarii abuzive
a masurilor antidumping in acele domenii In care tarile in dezvoltare au reusit sa penetreze pietele
tarilor dezvoltate, gradul mult mai inaintat de liberalizare a comertului si serviciilor pentru acele
sectoare de inters pentru tdrile dezvoltate comparativ cu cele de inters ale tarilor in dezvoltare,
dificultdtile inregistrate de tarile in dezvoltare in exercitarea drepturilor lor in cadrul O.M.C., etc.

O alta componenta a globalizarii o constituie internationalizarea fluxurilor financiare
internationale. Momentul esential al inceputului globalizarii pietelor financiare 1-a constituit
trecerea la cursurile flotante si deschiderea pietelor financiare. Astazi, fluxurile financiare



internationale sunt cele mai dinamice. Conform datelor publicate de PNUDB, intre 1980 si 1995,
fluxul de investitii strdine directe a crescut de patru ori, iar exporturile de bunuri si servicii, de 1,5
ori (considerand anul 1980=1). Mai mult de 1,5 trilioane USD sunt schimbati pe pictele valutare
internationale in fiecare zi. Cu toate acestea, volatilitatea financiara se dovedeste unul din
riscurile majore ale globalizarii pietelor financiare, afectand toate tarile lumii,chiar daca actorii
principali sunt tarile dezvoltate . Acest lucru a fost demonstrat de efectele pe care le-a avut asupra
ntregii economii mondiale criza din Asia.

Dar poate ca mai mult decét orice, revolutia informationald a fost cea care a dat aripi noi
procesului de globalizare. Asa cum remarca un reporter al televiziunii franceze, acum zece ani nu
se vorbea de Internet si foarte putini aveau telefon mobil. Astazi ni se pare imposibild viata fara
aceste doud instrumente care ne pot conecta in cateva secunde cu oricine de pe glob. PNUD
aprecia ca la mijlocul anului 1998 erau peste 140 milioane de utilizatori Internet, pentru ca in
anul 2002 sd fie peste 740 milioane. Scaderea costurilor tehnologiilor informationale si continua
perfectionare a instrumentelor comunicationale sunt elemente care contribuie din plin la
accelerarea globalizarii.

Dincolo de aceste aspecte succint prezentate, legate de procesul globalizarii privit mai
ales prin prisma implicatiilor societatilor transnationale, interesante sunt si opiniile care vad in
acest fenomen ireversibil o serie de pericole, care, daca sunt ignorate, pot avea un efect total
contrar procesului de dezvoltare. Marginalizarea tarilor sarace nu mai reprezinta o amenintare, ci
o realitate, care, daca va persista, nu va face altceva decat sa adanceasca tot mai mult decalajul
dintre bogati si saraci. Ponderea Africii in exporturile mondiale este in continua scadere din anii
’70, precum si a investitiilor strdine directe orientate catre aceastd regiune. Nici tarile latino-
americane nu inregistreaza cresteri spectaculoase, dupa unele aprecieri, ponderea lor in produsul
global mondial crescand nesemnificativ. Japonia este considerata, intr-0 oare care masura, 0O
victima a fenomenului de globalizare. Criza financiara din 1997 din Asia de Sud Est a afectat
foarte puternic economia japoneza, care nu a avut puterea sa revind. Asa cum deschiderea catre
piata mondialda din deceniile opt si noud a favorizat dezvoltarea deosebita a Japoniei, expunerea
economiei la fenomenul de globalizare a ,,permis” observarea si reversului medaliei: globalizarea
aduce nu doar beneficii, ci implica si riscuri §i nesiguranta.

Tarile cu foarte putine beneficii de pe urma globalizarii, cum ar fi tari ca Madagascar,
Niger, Venezuela devin din ce in ce mai izolate, cu toate ca multe dintre ele pareau puternic
integrate in economia mondiald. Aceste tari resimt scaderea preturilor produselor primare —
majoritare in exporturile lor. Consecintele globalizarii pentru aceste tari sunt o crestere foarte
slaba a exporturilor §i o atractivitate aproape nula pentru investitorii straini.

Cu toate progresele inregistrate, inegalitatile dintre tari sporesc. Decalajul dintre veniturile
realizate de cincimea cea mai bogata a globului si cincimea cea mai sdracd era de 74 la 1 in 1997,
de la 60 1a 1 in 1990 si 30 la 1 in 1960. In anii 90, cea mai bogati cincime a lumii detinea,
comparativ cu cea mai sdraca cincime a lumii:

% 86% din P.I.B. mondial, fata de 1%

% 82% din pietele mondiale de export, fata de 1%,

% 68% din investitiile straine directe, fata de 1%,

% 74% din liniile mondiale telefonice, principalul mijloc de comunicatie de azi, fatd de

1,5%.

Ultimele decenii au demonstrat aceasta tendinta de concentrare a avutiei la nivelul unor tari,
corporatii i persoane:

8 XXX -, Human Development Report 1999”, UNDP, New York, 1999, p.15
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tarile membre OCDE, cu 19% din populatia globului, detin 71% din comertul mondial cu
bunuri si servicii, 58% din volumul total de investitii straine directe si 91% din totalul
utilizatorilor de internet,

cei mai bogati 200 de oameni ai globului, si-au vazut crescand averea mai mult decat de
doua ori in ultimii patru ani, la mai mult de 1 000 de miliarde USD. Activele primilor trei
miliardari sunt mai mari decét PIB-urile celor mai sarace tari ale lumii si ale celor 600 de
milioane de locuitori ai lor,

valurile recente de achizitii §i fuziuni concentreaza puterea industriald la nivelul unor
megacorporatii, cu riscul erodarii concurentei. Primele 10 corporatii in domeniul
pesticidelor controleaza 85% din piata, cu 31 miliarde USD, iar primele 10 din domeniul
comunicatiilor, 86% din piata, cu 62 miliarde USD,

in 1993, 10 tari detineau 84% din cheltuielile mondiale in domeniul cercetarii-dezvoltarii.

Existd din ce in ce mai multe opinii care privesc globalizarea ca pe un fenomen ale carui efecte
negative depasesc cu mult beneficiile pe care le poate aduce. latd cateva opinii impotriva

globalizarii’:

X/
L X4
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9

Este cunoscut faptul ca globalizarea este prezentatd ca ceva pozitiv, asociat cu progresul
uman. Mai mult decat atat, globalizarea este consideratd un proces neutru, cu unele
elemente negative nefericite, dar datorate mai ales administrarii defectuoase a unei noi
realitti. In fond, este o realitate crudd, nu ai ce sa faci, intotdeauna vor fi invinsi; asa-i
lumea. Oricum ar fi, globalizarea este un proces inevitabil §i singura solutie este
adaptarea.

Impactul globalizarii, impreuna cu partea sa nationala — neoliberalimul (cu acel trio
infernal liberalizare, deregularizare §i privatizare) sunt prezente peste tot: cresterea
economica cu pierderea viitoare a 40000 de locuri de munca pe an in ultimii 10 ani in
primele 100 de companii multinationale, incdlzirea planetei, razboaie si intoleranta.
Termenul globalizare este mult prea tehnic, prea curat daca avem in vedere realitatea pe
care o ascunde. La o privire mai atentd, globalizarea reprezintd culmea tendintei de
dominare mondiald a unei vechi mentalitati. Globalizarea implicd dominarea elitei
occidentale (mai ales americane) asupra resurselor materiale si umane ale lumii.
Globalizarea se hraneste dintr-un capitalism putred. Dar originile sale merg dincolo de
mercantilism, stramosul capitalismului. Globalizarea este consecinta la scard mondiald a
unui mileniu de colonialism proslavit. In acest sens, globalizatorii sunt institutiile
internationale si corporatiile multinationale care par vechii conchistadori, dar cu serviete,
construind proiecte comerciale, acorduri de liber schimb si Tmprumuturi conditionate.
Cuceritorii lumii de azi sunt incd in cautarea acelorasi obiective de a subjuga intreaga
populatie si resursele pentru scopurile lor grubiene si puterea lor construita pe crima
Globalizarea reprezinta ultimul act al unei opere de 2000 de ani de concentrare a puterii si
bogdtiei In mainile unei elite supreme a barbatilor

In inima globalizarii sta cresterea incredibild a capitalurilor speculative din 1971, care fac
bani din bani. Este o ruletd ruseasca la nivel mondial. Investitorii institutional au 210 000
miliarde USD la dispozitia lor. Aceasta suma reprezinta de doud ori PNB — ul tuturor
tarilor industrializate. Intre 1800 si 2000 de mld. dolari (dac ar fi in monezi de un dolar
ar parcurge drumul pana la luna si inapoi de 63 de ori) circula zilnic cu unicul scop de a
influenta ratele de schimb, sustragdndu-se salariatilor si mediului. Astfel de speculatii
creaza riscuri enorme §i conduc catre un viitor imprevizibil. Cresterea numarului de crize

% www.globalization.about.com



financiare (criza din Asia a pus pe drumuri mai multi oameni decat marea criza din anii
’30) reprezintd dovada unei lumi dominatd de dolar. Dar solutia pe care o ofera pietele
financiare sunt noi produse financiare, care pentru o suma minima te asigura impotriva
riscurilor, transformand astfel piromanii in agenti de vanzari. Pietele financiare au devenit
o loterie distructiva unde vraja banilor sunt bufoneria restului umanitatii.

+ Un bilant al globalizarii: cresterea numarului de razboaie, cresterea violentei, degradarea
ireversibila a mediului. O lume 1n care 30 mil. de copii pe an sau 340 de copii pe ord mor
pentru ca le-a fost luata painea de la gura!

¢ O noud forma a colonialismului corporatist, care afecteaza tarile sarace si pe saracii din
tarile bogate, un proces de raspandire a Mc-culturii, respectiv de recunoastere a marcilor

americane de bauturi racoritoare.

Globalizarea inseamna, insa, $i multe oportunitati.

- Mobilitatea capitalurilor conduce la cresterea accesului la fonduri, ceea ce, pe termen lung,

poate conduce la o diminuare a diferentelor dintre state.

- Internationalizarea productiei, introducerea progresului tehnic, reducerea costurilor de transport

contribuie la scaderea costurilor de productie, ceea ce permite reducerea preturilor bunurilor si

serviciilor si cresterea accesului populatiei la bunuri mai ieftine.

- Reglementarile internationale in materie de libera circulatie a marfurilor faciliteaza accesul din

ce In ce mai larg catre piete. Taxele vamale au cunoscut o reducere continud in ultimii ani, la

majoritatea produselor industriale si multe dintre tarile in dezvoltare si-au schimbat orientarea din
tari predominant exportatoare de produse primare in tari exportatoare de produse prelucrate.

- Sporirea concurentei conduce la sporirea eficientei, ceea ce are efecte benefice asupra

productiei, diversitatii de bunuri si servicii, la difuziunea cunostintelor, a progresului si, in final,

la cresterea productivitdtii si satisfacerea cat mai buna a cerintelor consumatorilor.

Statul si gl obalizarea

Unul dintre cele mai controversate aspecte legate de fenomenul de globalizare Tl
reprezinta rolul statului in acest context. Indatoririle traditionale ale statului s-au modificat sub
impactul transformarilor economice si sociale pe care le impune noul tip de relatii internationale
care se nasc. Mai este statul la fel de puternic ca acum o jumatate de secol? Mai poate statul sa-si
indeplineasca atributiile clasice?

Statele, actionand in virtutea ideologiei neoliberale si adaptandu-se procesului de
globalizare, a trecut de la pozitia statului strategic, al statului dezvoltarii, la statul competitional.

Ipostazele clasice ale statului au suferit transformari destul de puternice, in incercarea de a
face fata provocarilor lansate de cresterea interdependentelor internationale si a agravarii unora
dintre probleme, care s-au transformat in probleme globale.

Ipostaza de stat regulator viza asigurarea cadrului de desfagurare a activitatii economice.
Statul era aparatorul dreptului de proprietate, cel care veghea la pastrarea unui spatiu de
stabilitate monetara, la standardizarea anumitor structuri (cum ar fi unitati de masura etc.)

Statul este de asemenea, producator distribuitor. Acest rol este reflectat de intreprinderile
publice, de serviciile de transport asigurate de catre stat, de implicarea sa in sistemul financiar si
bancar. De asemenea, rolul de redistribuitor constituie un alt aspect important al rolului statului.
Statul se implica in redistribuirea veniturilor prin activitati ce tin de mentinerea sau cresterea
bunastarii generale, actionand pentru sustinerea claselor defavorizate, prin finantarea asistentei
sanitare, asistentei sociale etc.

Fenomenul de globalizare a impus modificarea tuturor acestor ipostaze sub care statul se
implicd in societate. Rolul sau de regulator s-a transformat mai degraba intr-un rol de

10



manipulator, dat fiind faptul ca multe din aspectele ce intrau sub autoritatea statului au devenit
preocupari internationale. Dreptul de copyright, sistemul evitarii dublei impuneri, liberalizarea
fluxurilor comerciale §i financiare sunt in mare parte reglementate la nivel international, statului
revenindu-i sarcina de a implementa la nivel national reglementarile internationale si de a le
manipula n asa fel incat transpunerea nationala sa ofere maximum de avantaje. Si in domeniul
cursului de schimb statul este mai degraba un manipulator decat un regulator, dat fiind faptul ca
trecerea la cursurile flotante si globalizarea pietelor financiare il obligd sa intervind mai ales in
creionarea acelor politici care sa gestioneze tendintele manifestate n plan international.

In ceea ce priveste ipostaza de producitor, competitia a fortat statul si functioneze pe
principiile economiei de piatd. Poate ca aici este cea mai relevanta schimbare in ceea ce priveste
trecerea de la statul strategic, al dezvoltarii catre statul competitional. Criza proprietatii publice a
determinat masive privatizari in perioada anilor 80 si 90 in multe tari dezvoltate, iar Tn ceea ce
priveste tarile foste comuniste, nicicdind nu a fost o ofertd de privatizare mai mare $i mai
concentratd. Industrii, altadata considerate strategice si privite ca definind ,,taria” statului, au fost
privatizate pentru ca au devenit extrem de costisitoare. Pana in anii ’80, putini sunt cei care ar fi
privit cu ochi buni privatizarea industriei aeronautice, a industriei siderurgice, a constructiei de
drumuri, constructiilor navale sau a chimiei. Astazi, aceste industrii se mai afla in proprietatea
statului 1n foarte putine tari dezvoltate si chiar multe dintre tarile in dezvoltare au recurs la
trecerea lor in proprietate privata.

Internationalizarea firmelor si a capitalurilor a facut din ce in ce mai dificila apartenenta
la un anumit stat a marilor firme. Substituirea importurilor, considerata in anii 60 sau ’70 o
optiune ce tinea de dezvoltarea unei tari si de consolidare a independentei sale economice, a
devenit o strategie din ce in ce mai putin aplicata, tot mai multe state imbratisand orientarea catre
export, legdnd din ce In ce mai mult economia lor de economia globala.

Astézi s-a Incetatenit tot mai mult ideea ca statul este un agent economic ineficient, de
aceea rolul sau trebuie sa cadd mai degraba pe realizarea unui climat investitional favorabil
pentru corporatiile internationale, pe sustinerea cercetarii, implicare in cresterea gradului de
calificare a fortei de munca, decat pe acela de producator activ.

Si in ceea ce priveste rolul de redistribuitor, globalizarea a impus anumite modificari.
Multe dintre aspectele ce tin de bundstarea generala sau de existenta claselor defavorizate au
devenit probleme globale. Saracia este consideratd a fi cea mai grava dintre problemele globale,
iar comunitatea internationald reclama actiuni globale pentru lupta impotriva sariciei. In aceeasi
categorie sunt incluse si problemele legate de mediu, reglementarile internationale punand statul
in ipostaza de implementare a politicilor necesare atingerii parametrilor conveniti in cadrul
conferintelor internationale (cum ar fi protocolul de la Kyoto sau alte reglementari
asemandtoare). Chiar si in domeniul fortei de munca, considerata drept cea mai putin globalizata
dintre pietele internationale, intelegerile dintre firme, nevoia de a adopta practici mai flexibile de
angajare sau alte masuri ce decurg din crearea acelui climat favorabil atragerii de investitii straine
constituie exemple de redefinire a pozitiei statului sub influenta fenomenului de globalizare.

Intrebarea care revine ca un laitmotiv este dac statul va disparea. In opinia noastra, statul
se afla la ora redefinirii atributiilor sale, atributii ce determind actiuni specifice fiecdrei tari in
parte, n functie de gradul ei conectare la lumea globala. Masura In care o natiune este conectata
la lumea globala reprezinta o problema care a intrat in atentia specialistilor abia la inceputul
acestui mileniu, existdnd preocupari privind calcularea unui indicator care sd reflecte cat mai
fidel gradul de globalizare a unei economii. Un astfel de indicator este cel calculat de Foreign
Policy Magazine, numit indicele globalizarii, care este un indicator compozit, multidimensional,

11



ce include in componenta sa patru dimensiuni: dimensiunea politica, care determina gradul de
angajare politicad internationald a statului (nr. de prezente n organizatii internationale, participari
la misiuni de mentinere a pacii ale ONU, numar de ambasade straine gizduite de fiecare tara),
componenta tehnologica, ce reflecta gradul de conectare la tehnologia informatiei a fiecarei téri
in parte (nr. de utilizatori internet, nr. de gazde internet, gazde internet sigure), componenta
personald, ce priveste miscarea (in mare parte fizica) a populatiei in lume (turism international,
trafic telefonic international, transferuri transfrontaliere) si componenta integrationistd, ce
determind gradul de interdependentd al economiei respective ce celelalte tari (fluxurile
comerciale, de investitii strdine directe, de investitii de portofoliu, pliti externe). Intr-un
clasament realizat pentru 62 de natiuni, acest indice plasa pe primul loc, drept cea mai globalizata
natiune, Irlanda®.

Dincolo de aceste aspecte, fenomenul globalizarii este unul contemporan noua. Ne
modeleaza atitudinile, aga cum noi i putem influenta evolutia. Rdmane la latitudinea noastra si la
indemana propriei inteligente sa nu-1 scapam de sub control. Asa cum aprecia si Kofi Annan -
“Daca nu putem sa facem ca globalizarea sa lucreze pentru toti, in final, ea nu va lucra pentru
nimeni!” Globalizarea ar trebui sa conducad la crestere economica, echitate, securitate, educatie,
regandirea cadrului institutional international, transparentd, protejarea mediului, o mai buna
guvernare globala, care sa asigure o mai larga distribuire a oportunitatilor, un mediu propice
cresterii economice echilibrate si includerea celor marginaliza

Aparitia si dezvoltarea aranjamentelor economice regionale, concomitent cu adancirea
procesului de globalizare sunt doud forte dinamice si uneori contradictorii care definesc
economia mondiald contemporand. Desfasurarea concomitentd a globalizarii si regionalizarii a
generat o economie mondiala din ce in ce mai interdependenta.

Procesul de regionalizare se desfasoarda concomitent cu procesul de globalizare a
economiei. Ambele tendinte, globalizarea si regionalizarea, determind diversificarea relatiilor
dintre entitati economice (in special state si corporatii), facand sa se atenueze, cel putin din punct
de vedere economic, rolul granitelor nationale.

Procesul de regionalizare presupune ca tot mai mult statele nationale isi bazeaza relatiile
reciproce pe relatii integrative tot mai stranse, cu grade diferite de complexitate. Adancirea
tendintei de integrare s-a bazat tot mai mult pe aparitia unui numar din ce in ce mai mare de
grupdri regionale integrationiste, pe proliferarea relatiilor regionale dintre state.

Regionalismul actual este expresia ordinii economice mondiale aflata la ora redefinirilor.
Tot mai multe state din diferite regiuni ale lumii §i cu niveluri de dezvoltare economica diferite
isi reunesc eforturile pentru realizarea unei dezvoltari economice durabile.

Dezvoltarea relatiilor comerciale si cooperarea internationald, ca si intensificarea
procesului de integrare la scara regionald constituie o necesitate obiectiva, luand in considerare
urmatoarele elemente definitorii:

- potentialul material, financiar §i uman care poate fi antrenat prin cooperare in
circuitul national, regional si mondial de valori;

- proximitatea geografica, cu efecte favorabile asupra raporturilor de
complementaritate intre  dimensiunile economice, politico-diplomatice si
cultural-umane, amplificate de afinitatile spirituale;

- grupdrile regionale preferentiale, precum si uniunile vamale si zonele de liber
schimb cresc acumularea nationala si regionald, avand efecte pozitive asupra

19| acelasi clasament, Romania se afla pe locul 38.
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schimburilor comerciale in cadrul gruparilor, precum si asupra locului tarilor
membre in comertul international.

Tendinta de formare a unor blocuri regionale comerciale este determinata de actiunea mai
multor factori, atat de natura endogena, cat si exogena“l.ll
Factorii endogeni sunt rezultatul evolutiilor care s-au petrecut in interiorul unor tari sau grupari
de tari deja constituite:

- dificultatile economice cu care s-au confruntat tarile ca urmare a crizei energetice,
si care a avut ca efect constientizarea faptului cd existd potential de crestere
insuficient valorificat;

- optiunile fundamentale de politicd economicd similare, conceptia comund despre
dezvoltare;

- politicile de liberalizare a comertului Intreprinse de multe tari in dezvoltare, proces
care va facilita liberalizarea accentuata in vederea unei viitoare integrari cu statele
industrializate.

Ca factori exogeni mentionam:

- modalitatea de acoperire a riscurilor potentiale determinate de evenimente care se
petrec fie in zon4, fi in alte zone;

- incercari de a compensa, printr-o intensificare a schimburilor intragrup, eventualele
pierderi datorate din ingustarea unor piete extraregionale, ca urmare tot a unor
procese integrationiste;

- dorinta de stabilitate politica si de intarire a sistemelor democratice.

Formele pe care le imbraca integrarea economicd regionald sunt determinate de
multitudinea de relatii care se stabilesc intre doud sau mai multe state care-si conjugd eforturile
spre atingerea unui obiectiv.comun. Dimensiunile unui proces integrativ sunt date, Tn principal,
de axa verticala, cea a adancimii gradului de integrare si cea orizontald, respectiv numarul de
state membre. Grupdrile integrationiste existente astdzi, chiar daca au obiective diferite sau grad
de institutionalizare inegal (elemente ce caracterizeaza intensitatea procesului de integrare), sunt
grupari deschise, ce permit aderarea de noi state, in conditiile stabilite de fiecare acord 1n parte.
Analiza diverselor forme de integrare are in vedere in principal axa verticala, respectiv
intensitatea procesului integrativ. Principalele forme de integrare, in functie de intensitatea
procesului integrativ sunt: zone de liber schimb, uniunea vamala, piata comuna, uniunea
economicd, uniunea monetara i uniunea politica.

Zona de liber schimb se compune dimr§i u n i care au deci s st el
vamal e Ki restricSiile cantitative din cal ea
Strikikipséamoveze politica comercialt proprie f

Un exemplu, in acest sens, 1l constituie AELS (Asociatia Europeana a Liberului Schimb)
infiintatd prin Conventia de la Stocholm, din 4 ianuarie 1960, din care mai fac parte astdzi
Norvegia, Elvetia, Lichtenstein si Islanda. Alt exemplu, mai recent, este intrarea in vigoare (la 1
lanuarie 1994) a NAFTA (Acordul de Liber Schimb Nord American) semnat intre Canada, SUA
si Mexic.

Un nivel superior zonei de liber schimb il reprezinta u ni unea Vv eonuaund . Cnt
vamal t, statele semnatare realizeazte reiduaer
restricSiilor cantitative din cale schimburi
progresivkt a propriilor pol i tici comercial e c
prin punerea “'n practickt a unui tarif vamal e:
11DanNegescuTASpre o tripolarizare a comer Sul ui mndial 0
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MERCOSUR (Piata comuna a Americii Latine) ale carei tari membre (Argentina, Brazilia,
Paraguay si Uruguay) au decis punerea in practicd a unui tarif extern comun la 1 ianuarie 1995,
reprezinta o ilustrare mai recenta a unei uniuni vamale.

Uniunea vamala conduce la o integrare mai puternica decat zona de liber schimb, deoarece
ea cere tarilor participante elaborarea unei politici comerciale comune. Ori, orice initiativa in
materie de politicd comuni constituie un pas citre uniunea economici. In alt sens, intr-0 zona de
liber schimb, de eliminarea taxelor vamale intre parteneri nu profitd decat marfurile originare din
aceasta zona, pentru a evita ca un produs care provine din afard sd nu se exporte intr-o tara in care
taxa vamald este mai scizutd pentru ca apoi sa intre liber in celelalte. Tntr-o uniune vamala, o
marfa este taxata o singura data la oricare dintre frontierele externe si nu i se pot aplica alte taxe
daca traverseaza o frontiera internd. Uniunea vamald permite, astfel, libera circulatie a tuturor
marfurilor intr-un spatiu comercial tarifar omogen. Ea constituic o baza de pornire pentru
realizarea unei piete comune.

PiaSa comunt este superioart uniuni.i vV .ama
l i bera circulaSie a perasoanabiolri rka aapeds ald wir
partenere (libera circulaSie a factorilor de
din cale I|iberei circul aSii a mkrfurilor, poa

conduce ctu lIsa garmmi$i zarea nor mel or tari fare Kk
asupra produselor.
Chiar daca tratatul de la Roma din 1957 prevedea instaurarea unei piete comune, aceasta
nu s-a realizat decat prin impulsul dat prin Actul Unic European (1986).
Uni unea economict adaugt <caracteristicilor
economice Ki sociale.
Politica agricold comuna (PAC) instituitd in 1962 este exemplul cel mai elaborat de
politica sectoriala din cadrul CEE.
Uni unea monetarttcha®$imi dé pnesopane o moned
circule “"ntre Strile membre ki o politickt mon.
Exemplul cel mai recent il constituie uniunea monetard in Europa, prin introducerea
monedei unice EURO, precum si crearea Bancii Centrale Europene, responsabild de stabilirea
coordonatelor de politica monetara in tarile care au aderat la moneda unica.

Uni unea economict totalt implickt o compl et
politickt comunt ’“domegiel e mai i mportante

In fine, cel mai inalt stadiu al integrérii este reprezentatdeuni unea pol i ti ct,
pe | ©ngt o politickt externt Ki de securitate
K i un guvern comun.

Pana astazi, cel mai inalt grad de integrare este atins de Uniunea Europeand, care est in
faza de uniune economica si monetara, dar care si-a propus si realizarea uniunii politice.

Toate formele de integrare implicd un permanent dialog intre statele participante cu privire
la procedurile de armonizare a intereselor, obtinerea consensului, elaborarea si aplicarea noilor
forme de conduitd economicd. Prin urmare, cu cat este mai Inalt stadiul de integrare, cu atat
devine insuficienta armonizarea institutionala si se dovedeste necesara transferarea unor abilitati
decizionale de la nivel national la nivel unional.

In economia mondiala existd zeci de asocieri regionale, diferind intre ele prin diversitatea
obiectivelor sau gradul de institutionalizare.

Conform datelor OMC, au fost notificate peste 200 de acorduri comerciale regionale, de
tipul uniunilor vamale, zonelor de comert liber sau alte tipuri de aranjamente preferentiale; mai
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mult de 150 fiind astdzi in functiune. Se asteaptd ca pana in anul 2007, numéarul acordurilor
regionale negociate sa creasca la 300. Structura acestor acorduri este deosebit de complexa si
multe tiri fac astizi parte din mai multe acorduri. In general tarile mici, in dezvoltare, sunt
implicate Tn mai multe blocuri comerciale(media fiind de 3 acorduri). Pentru aceste tari,
Sperantele sunt mai mari din partea regionalizarii decat din partea globalizarii. Trecerea de la
apologia strategiei de substituire a importurilor la cea a pietelor mari regionale, care poate asigura
o0 protectie sporitd, concomitent cu un acces la un numar tot mai ridicat de consumatori constituie
una din principalele motivatii ale optiunii acestor tari. Comertul international constituie un factor
mult mai important in cadrul dezvoltarii economice pentru tarile mici decat pentru tarile mari. De
aceea, pentru acestea, regionalizarea constituie o modalitate mai eficientda de integrare in
economia globala.

Cele mai multe intelegeri de acest tip sunt intre tarile dezvoltate, in special cele europene
(60%), tarilor in dezvoltare revenindu-le o parte mai mica (15%). Restul sunt intelegeri ce
implicd ambele categorii de tari.

Gruparile integrationiste regionale sunt extrem de diferite si sub aspectul motivatiilor ce
determind tarile sa initieze astfel de acorduri. Impulsionarea comertului dintre statele, cel mai
adesea, vecine, accesul la o piata de desfacere mai mare sau la o sursa de aprovizionare ce poate
deveni mai ieftind, compensarea deficitului sau excedentului de fortd de muncd (in functie de
gradul de integrare) pot constitui cateva dintre motivatiile economice. Multe dintre tari sunt
animate si de interese politice. Apartenenta la o grupare integrationistd poate oferi garantii de
securitate deloc de neglijat. Afinitatile culturale, istorice reprezintd, de asemenea, motivatii ce pot
sta la baza consolidarii unor acorduri regionale. Surmontarea unor dificultati legate de distanta
dintre parteneri si dorinta de a impulsiona schimburilor comerciale dintre state, ca urmare a
elimindrii taxelor vamale, a reprezentat o motivatie pentru tarile insulare, in special, in dorinta
acestora de a compensa cheltuielile de transport foarte ridicate ce constituie un serios obstacol in
cresterea comertului exterior.

Acordurile comerciale variazd destul de mult in ceea ce priveste gradul de
institutionalizare. Majoritatea se bazeaza pe concesii comerciale reciproce, existand, in acest sens
un forum pentru negocieri, dar frecventa acestora difera de la caz la caz. Mecanismele de
rezolvare a diferendelor comerciale prevad Tn mod frecvent negocieri bilaterale, numai cateva
aranjamente au prevazut crearea unei instante multinationale care sa arbitreze in cazul aparitiei
unui dezacord intre statele membre. Multe dintre acordurile comerciale preferentiale sunt mai
ambitioase in ceea ce priveste angajamentele comparativ cu punerea in aplicare a prevederilor
acestora.

S1 din punct de vedere institutional exista deosebiri semnificative intre diversele acorduri
regionale. Gruparile din Asia si Pacific, spre exemplu, sunt mai putin institutionalizate decat cele
din America Latini sau America de Nord. In general, gradul de institutionalizare este direct
proportional cu profunzimea integrarii. Cea mai institutionalizatd grupare este Uniunea
Europeand, in Asia Pacific, neexistand nici o uniune vamala, nu este nevoie de o structurd
institutionald pentru negocierea cu alte state din afara acordului.

Gruparile integrationiste regionale si subregionale aparute dupa cel de-al doilea razboi
mondial au urmadrit armonizarea politicilor lor economice, asigurand, in functie de gradul de
integrare, libera circulatie a produselor, serviciilor, capitalurilor si a fortei de munca. Prin
constituirea acestora, tdrile lumii si, in special, tarile In dezvoltare au urmadrit sa-si potenteze
eforturile In vederea cresterii economice sustinute, sd contracareze efectele relatiilor externe
inechitabile si sa lichideze subdezvoltarea.
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Europa reprezintd exemplul cel mai semnificativ al acestui proces de regionalizare a
economiilor nationale, respectiv Uniunea Europeana este cea mai avansatd pe calea punerii in
practicd a unui aranjament de integrare regionala. Succesul dobandit aici a oferit motivele imitarii
si copierii acestui fenomen si in alte parti ale lumii.

Primul val de regionalizare a comertului international a debutat la Tnceputul anilor *50 in
Europa, prin crearea Comunitatii Europene, a continuat in Africa, din considerente de realizare a
unor deziderate economice stringente sau, pur si simplu, din ratiuni de imitare a marilor
metropole, si s-a extins in America Centrala si de Sud, Asia de Sud-Est si Orientul Mijlociu.
Specifica acestei perioade a fost dorinta de a dinamiza schimburile intraregionale. Acest val de
regionalism reprezinta inceputul unui proces de mare complexitate.

Al doilea val de regionalizare a comertului international a debutat la mijlocul anilor 80,
perioada in care SUA a devenit principalul actor. In aceasti perioadd CEE a pus bazele pietei
interne unice. in acelasi timp, dupa semnarea si incheierea unor acorduri de liber schimb
bilaterale cu Israel si Canada, SUA a lansat propunerea de creare a unei zone de liber schimb la
nivel nord-american, concretizata in crearea NAFTA. Vechile uniuni vamale sau zonele de liber
schimb din Africa, Asia si America Latina au fost revizuite sau au fost completate cu altele noi.

Noi dimensiuni ale colabordrii se inregistreaza in Pi aGamunt a Amersiici i

ASEAN In partea de sud a Americii Latine a fostcreati Pi a Sa Co mu fMERGOSUR)Y
intr-o regiune in care existau si alte grupari integrationiste regionale.

Ultimele evenimente aratd ca procesele integrationiste au capatat un nou impuls si noi
dimensiuni. Largirea fara precedent a Uniunii Europene, eforturile sustinute ale SUA de a pune
bazele unei zone de liber schimb la nivelul celor doud Americi constituie dovezi ale
dinamismului regionalismului. Privit din perspectivd economica, procesul de inte%rare regionala

A . . .o - cie A . - . 1
a Inregistrat o dinamicd ascendenta datorita, in special, a urmatoarelor evenimente™:

- cresterea posibilitatii obtinerii de efecte de creare de comert, cresterea rolului in
negocierile internationale si scaderea costurilor de distributie;

- incapacitatea organizatiilor internationale, in special a Organizatiet Mondiale a
Comertului, de a solutiona cu succes problemele legate de liberalizarea
schimburilor comerciale la nivel multilateral, ducand la reanalizarea rolului
gruparilor integrative regionale In construirea unui sistem de comert liber global.

S-a demonstrat ca aranjamentele comerciale regionale sunt generatoare de deturnare™® de
comert prin instituirea unui tratament comercial preferential intre participanti, In raport cu tertii.
Pe de altd parte se sustine ideea cd aranjamentele comerciale regionale promoveaza ideea de
comert liber si consolideaza prin aceasta conduita comerciald multilaterald, cel putin, prin doua
cai: pe de o parte, crearea de comert, si pe de altd parte, adancirea integrarii contribuie atat la
dinamica interna, cat si la dinamica externad a liberalizarii globale.

Apoi, partizanii ideii de regionalizare subliniaza faptul ca, de cele mai multe ori, aceasta
determind numeroase efecte de antrenare. Chiar si In cazul tarilor cu o economie similara, exista
premise pentru dezvoltarea de noi industrii si de intarire a celor existente, ca urmare a accesului
la o piata de desfacere sau de aprovizionare mai mare.

12 M. Dent Cristhopher — ,,The European Economy”, The Global Context, Roudledge, London, 1997, p. 34.

3 Fenomenul de deturnare de comert si cel de creare de comert sunt puse in legiturd cu formarea uniunilor vamale.
In esentd, deturnarea de comert implica inlocuirea unei surse eficiente de aprovizionare din afara uniunii vamale cu o
sursd ineficienta din interiorul uniunii vamale, dar transformatd in mod artificial in sursa eficienta, ca urmare a
efectului taxelor vamale. Crearea de comert presupune inlocuirea unei surse ineficiente din exteriorul uniunii vamale
cu o sursa eficientd din interior, ca urmare a suprimarii taxelor vamale din cale schimburilor comerciale intragrupare.
Fenomenele de creare de comert, ca si cele de deturnare d comert au fost puse in evidenta de teoria lui Vinner.
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Tn fine, adeptii regionalismului apreciazi ca acesta are, mai degraba, efecte pozitive pe
termen mediu si lung, chiar daca, pe termen scurt, apar si unele efecte negative pentru anumiti
participanti. Astfel, schimburile comerciale statuate pe noi coordonate, adancirea procesului de
integrare pana la stadiul de uniune economica si monetara, au facut practic imposibile conflictele
intre tarile participante astdzi la UE. De asemenea, Argentina si Brazilia folosesc MERCOSUR
pentru a pune capat rivalitatilor istorice dintre ele. Unul dintre dezideratele centrale ale APEC
vizeaza transformarea acestei zone de liber schimb intr-o ancord de stabilitate economica si
geopolitica si ca liant institutional Intre posibilele diferende intre China, Japonia si alte tari din
regiune.

Analiza efectelor blocurilor comerciale regionale poate fi analizata si pe céteva directii,
cum ar fi:

% efectele de creare de comert. Liberalizarea schimburilor in cadrul blocului
comercial regional are efecte de creare de comert, permitind surselor de
aprovizionare ieftine sd le inlocuiasca pe cele mai putin eficiente. Efectele de
creare de comert sunt cu atat mai mari, iar cele de deturnare de comert cu atat
mai mici cu cat: comertul dintre state era mai puternic inaintea constituirii
blocului, partenerii au un nivel de dezvoltare mai ridicat $si o economie cat mai
diversificata, apropierea preturilor produselor comercializate in interiorul
gruparii fatd de preturile mondiale este mai mare, nivelul taxelor vamale
inaintea formarii gruparii era mai ridicat, tarile au dimensiuni mari, nivelul
taxelor extragrupare este mai redus.

% Veniturile din taxele vamale. Reducerea sau eliminarea taxelor vamale
determind dezvoltarea altor alternative (TVA) pentru a compensa reducerile
incasarilor bugetare. Implicarea in astfel de acorduri implica restructurarea
sistemului vamal si fiscal, ceea ce Tn multe cazuri presupune o armonizare a
acestor sisteme intre membri gruparii, cu efecte benefice, dar si cu costuri pe
termen scurt.

% Investitiile striine directe. In general, efectele sunt benefice, pentru ci
acordurile comerciale regionale presupun o piatda mai mare, un cadru legislativ
armonizat, elemente favorizante investitiilor.

% Concurenta. Blocurile comerciale regional induc o crestere a concurentei, ceea
ce are efect asupra cresterii eficientei si elimindrii monopolurilor. De asemenea,
se creazad premise pentru aparitia economiilor de scara, acces liber la o piatd mai
mare, pentru initierea de reforme economice, cu efecte directe asupra cresterii
concurentei, pentru integrarea la nivel de firma (asa cum s-a intamplat in cazul
NAFTA). De cealalta parte, instituirea unor bariere pentru cei din afara grupdrii,
are efect de reducere a concurentei.

Acordurile comerciale regionale constituie, totodata, sursa pentru numeroase controverse.
Dat fiind numarul lor foarte mare, volumul semnificativ al fluxurilor comerciale care intrd sub
incidenta lor, grupdrile cu caracter integrationist suscitd dezbateri din ce In ce mai aprinse.
Principalele aspecte aduse in discutie se concentreaza pe:

- beneficiile si costurile pentru statele membre, comparativ cu promovarea
globalizarii §i neimplicarea in acorduri regionale,

- efectele asupra statelor nemembre ale unor astfel de grupari,

- masura in care astfel de acorduri submineaza sistemul comercial multilateral creat
sub egida OMC,
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- masura in care reglementdrile OMC cu privire la crearea si functionarea acestor
acorduri sunt adecvate situatiei internationale actuale,

- diferentele in capacitatea de negociere in cadrul OMC dintre diferitele grupéri cu
caracter integrationist, pe de o parte si tarile membre OMC si grupdrile regionale,
pe de alta parte.

Proliferarea blocurilor comerciale regionale poate conduce la scaderea credibilitatiit OMC,
dat fiind faptul ci acestea constituie derogiri de la principiile liberalizarii comertului'.
Implicarea in acorduri regionale s-a facut concomitent cu participarea la GATT sau OMC. Se
poate pune problema care mai este rostul demersurilor organizatiei, din moment ce exceptia
devine mai puternici decit regula. In plus, nu existd prevederi OMC, care s impuni sanctiuni
acelor blocuri regionale care nu respectd prevederile organizatiei Tn materie de impunere tarifara
si netarifard. Unii specialisti considera ca riscul de a ajunge la un comert intre blocurile
comerciale regionale, neinteresate de participarea la negocieri privind liberalizarea comerciala
globalad, nu este deloc atit de indepartat pe cat pare. Blocurile comerciale regionale satisfac
cerintele anumitor grupuri de interese, care, ajungand la o anumita suficientd, nu mai manifesta
nici un fel de interes pentru liberalizare. De altfel, din tarile membre OMC, doar Mongolia nu
face parte din nici un acord regional, 97% din comertul mondial este derulat de state ce sunt
membre In cel putin o grupare integrationista (fata de 70% in 1990), iar cele trei mari grupari
(UE, NAFTA si APEC) detin 70% din comertul mondial. In plus, cresterea fortei blocului in
comertul international poate face dificild exercitarea vreunei presiuni in cazul in care tendinta
citre protectionism devine evidenta®.

Forta unora dintre gruparile integrationiste depdseste cu mult aspectele economice, atat in
sens pozitiv, cat si negativ. Atractia determinatd de Uniunea Europeand a avut puternice
implicatii In procesul electoral din Ucraina, de exemplu, si a dominat toate obiectivele politice
din ultimul deceniu si jumatate ale tarilor foste comuniste, in dorinta acestora de a deveni
membre UE; 1Incercarea de realizare a unei vaste zone de liber schimb la nivelul celor doua
Americi a trezit numeroase sentimente anti-americane, care a condus la un blocaj in negocierile
dintre state si la tensionarea relatiilor dintre unele tari latino-americane.

In concluzie, tendinta de regionalizare, manifestatd prin crearea si perfectionarea de
grupdri cu caracter integrationist este dincolo de o realitate, un fenomen dinamic, cu profunde
implicatii la nivel economic, politic s1 social.

1. UEelsatiril e comerciale principalid:i part
Procesul propriu-zis de integrare vest-europeana a fost demarat, acum peste o jumatate
de secol, de Franta, Germania, Italia, Olanda, Belgia si Luxembourglﬁ, celelalte noua tari care
compun actualmente UE aderand pe parcurs, in mai multe etape.
Faptul cd@ numarul tarilor care au aderat ulterior la Uniunea Europeana a sporit
considerabil — cu 150 % — fatd de cel initial, acest lucru atestd atractia datd de performantele

! Nediscriminarea dintre membri OMC, reflectatd de principiul clauzei natiunii celei mai favorizate prevede ci
avantajele acordate de catre fiecare dintre membri sdi cu privire la taxele vamale, alte taxe, reguli si proceduri unui
stat membru OMC trebuie acordate neconditionat tuturor membrilor. Ori acordurile comerciale regionale sunt o
exceptie de la clauza natiunii celei mai favorizate, pentru cd avantajele membrilor grupdrilor cu caracter
integrationist nu se rasfrAng asupra membrilor aflati in afara gruparii.

1> Uniunile vamale cresc foarte mult nivelul taxelor aplicate asupra tertilor, pentru ca apoi, in cadrul negocierilor sa
fie reduse, dandu-se impresia acceptarii unor compromisuri, dar, de fapt, se mascheaza, astfel, un nivel de protectie
suficient de ridicat pentru a satisface interesele grupurilor de presiune si de interese.

16 Acestea au semnat pe 18 aprilie 1951 la Paris Tratatul CECO.
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deosebite realizate de aceasta forma integrationistda europeand, prin activitatea sa de unire a
eforturilor tarilor membre §i de orientare a acestor eforturi In directia obtinerii progresului si
prosperitatii. Aceasta putere de atractie a Uniunii Europene a dobandit cu timpul noi dimensiuni
care 1si gasesc expresia in noul si importantul aflux de state ce au solicitat aderarea la Uniune.

In functie de dimensiunea resurselor umane, patru din cele cincisprezece tiri ale Uniunii
Europene, si anume Germania, Franta, Marea Britanie si Italia sunt tari mari, doua (Spania si
Olanda) fac parte din grupa tarilor mijlocii, iar celelalte sunt considerate tari mici.

Produsul nati onal brut pe |l ocuitor 1Tn {

Nr. PNB/loc. Locul detinut

crt. Téarile (mil. $ SUA) in UE in lume
1. Austria 27920 4 12

2. Belgia 26730 5 19

3. Danemarca 34890 2 7

4. Finlanda 24790 9 20

5. Franta 26300 6 15

6. Germania 28280 3 11

7. Grecia 11640 14 49

8. Irlanda 17790 12 30

9. Italia 20170 11 24

10. Luxembourg 45000 1 2

11. UK 20870 10 22

12. Olanda 25830 8 18

13. Portugalia 11010 15 52

14, Spania 14490 13 38

15. Suedia 26210 7 16

Sursa: WORLD BANK ATLAS 2002.

Uniunea Europeand, in ansamblul sau, face parte
economica, alaturi de SUA si Japonia.

Principaldid]i i ndicatori ai triunghi ul
Centrele de putere | Suprafata | Populatia PNB
economic @nkmz2) |(nmil. loc) | Mld- $ SUA la|$ SUA pe loc. la
paritatea PCB. paritatea PCB.
SUA 9.363.405 | 272 7.690 28.740
UE 3.239.270 | 377,6 14.371 38.528
JAPONIA 369.660 | 126 2.951 23.400

Sursa: HUMAN DEVELOPMENT REPORT 2002.
Ponderea principalilor parteneri comerciali ai Uniunii Europene (in % 2000)

Tari Export al UE Import al UE
SUA 20,6 24,1

Japonia 9,1 4,7

America Latina 4.7 6,7

a

din triunghiul mondial de putere
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Térile ACP 2,8 2,9
Térile candidate la UE 12 15,6
Térile ASEAN (fard Japonia) | 15,7 8,1
Alte tari 315 38,6

Sursa: Avram lon - Uniunea Europeana si aderarea Romaniei, Editura Sylvi 2001, pag.
26.
UE promoveaza liberul schimb prin”:
reducerea reciproca a tarifelor externe;
acorduri economice;
acorduri asociative;
acorduri de piata reglementate pentru domeniile sensibile;
masuri defensive in cazul unor practici comerciale neloiale;
cooperare in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului.

Conform estimarilor Comisiei Europene, intre 10 si 12 milioane de slujbe depind direct de
exporturi. Chiar ignorand schimburile comerciale care au loc intre statele membre, Uniunea este
cel mai important partener comercial din lume.

SUA sunt primul partener extracomunitar al tuturor tarilor UE, cu exceptia Danemarcei si in
acelasi timp, UE este, dupa Canada, partenerul principal al SUA, atat in ceea ce priveste importul
cat si exportullS.

Comertul Uniunii Europene cu SUA a crescut considerabil ca valoare intre 1995 si 2000.
Comertul total (export +import) s-a dublat intre primul trimestru al anului 1995 si al treilea
trimestru al anului 2000, crescand cu 50% la sfarsitul anului 1998 si cu inca 50% din valoarea
initiala la inceputul anului 1999. Exporturile au crescut in valoare de la 26 miliarde de ECU in
1995 la 58 miliarde de Euro in al treilea trimestru al anului 2000 si importurile au crescut de la 26
miliarde de ECU la 48 miliarde de Euro. Balanta comerciald s-a imbunatatit considerabil in
aceasta perioadd rdmanand pozitiva din al doilea trimestru al anului 1998 pana in prezent (desi a
scazut la 3,5 milioane Euro in primul trimestru al anului 1999); in al treilea trimestru al anului
2000 a atins cel mai mare excedent, in valoare de 9,6 miliarde Euro.

Germania este principalul exportator al Uniunii Europene catre SUA (29% din totalul
exporturilor Uniunii Europene in 2000), in timp ce Marea Britanie este principalul importator
(25% din importurile Uniunii Europene in 2000).

Exportul /I mportul Uniunii Europene catre/ din
T A RUE EXPORT IMPORT
Germania 29% 19%
Marea Britanie 20% 25%
Frant a 13% 15%

7 http://www.labsmn.pub.ro
!® Dana Victoria Savu — Integrare Europeand, Ed. Oscar Print 1996, pag. 174.
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Italia 11% 6%
Olanda 4% 11%
Belgia+Luxembourg 5% 8%
Altele 18% 16%

Sursa: EUROSTAT - Statistics in focus-external trade 2001.

Pe piata asiatica, Uniunea Europeana este mai degraba slab reprezentata, comparativ cu
prezenta ei pe piata nord - americand. De aceea, scopul Uniunii Europene este sa—si asigure un
segment din evolutia pietei asiatice in urmdtorul deceniu, pentru a-si putea mentine pozitia
importanta pe care o detine 1n cadrul economiei mondiale™.

Uniunea Europeand ocupa al treilea loc in importurile Chinei si al patrulea loc in
exporturile Chinei. In acelasi timp, pe baza Sistemului Generalizat de Preferinte, China este a
treia sursd de importuri pentru UE dar ajunge pe pozitia a saptea cand vine vorba de exporturi.

Cea mai mare parte a comertului dintre UE si China se desfasoara cu produse industriale,
in timp ce comertul cu produse agricole inregistreaza cifre modeste, mai putin de 3% din
importurile si exporturile dintre UE si China. Intre 1995 si 2000 exporturile UE citre China au
crescut cu aproape 11,8% pe an, pe cand importurile europene de produse industriale din China
au crescut cu o medie anuala de 22% pe an.

Produsele industriale domina comertul dintre UE-Rusia si UE-China. Grupele de
produse care fac obiectul schimburilor comerciale dintre acestea difera insa. De exemplu,
echipamentele electrice si electronice, impreuna cu autoturismele, au o pondere de 38% din
exporturile UE catre Rusia si de 60% catre China. Aceste produse sunt urmate de materialele
plastice, optice si instrumentele fotografice.

Importurile UE din Rusia sunt foarte diferite de cele din China, aproape jumatate din
acestea sunt sub forma de produse petroliere, fier, otel si metale pretioase. Importurile UE din
China includ produse care au un Tnalt grad de prelucrare. Tn anul 2000 peste o treime din acestea
erau reprezentate de echipamente electrice si electronice, jucarii si jocuri pe calculator (8,4%),
imbracaminte si accesorii (6%), produse din piele (4%) si materiale plastice (3,6%)20.
Comertul Uniuni. Europene cu China pe tarile

11995 1996 [1997 [1998  [1999 | 2000

Valoare (milioane ECU/EURO)

20517 22398 | 26986 | 29693 34503 | 47762
EU 15
Distributia pe tarile membre (%)

33,7 32,5 29,1 28,5 28,6 27,8
Germania
Marea Britanie 13,5 14,5 16,0 16,5 17,4 17,2
Frant a 12,5 12,7 14,2 13,6 13,2 12,1
Italia 12,2 12,0 14,4 10,4 9,9 9,8
Olanda 6,2 6,4 7,2 7,9 7,9 10,3
Bel+Lux 5,3 5,6 5,7 5,3 5,7 5,4
Altele 16,6 16,3 13,4 17,8 21,3 27,4

9 http://www.labsmn.pub.ro
20 http://www.europa.eu.int
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Sursa: EUROSTAT - Statistics in focus-external trade 2002.

Tntre anii 1995-2000 comertul dintre UE si China a inregistrat o importanta crestere (de
la 20517 milioane ECU/EURO 1n 1995 la 47762 milioane ECU/EURO 1n 2000). Principalii
parteneri comerciali din Uniunea Europeana ai Chinei sunt Germania, Marea Britanie si Franta,
care, in anul 2000 au Tnregistrat un procent de 57,1% din totalul comertului UE cu China.

Comertul Uniuni. Europene cu Rusia pe tarile
11995 1996 [1997 [1998 [1999 | 2000
Valoare(milioane ECU/EURQ)
EU 15 | 18813 [ 21261 |26288 |22172 |20352 | 32655
Distributia pe tarile membre (%)
_ 33,2 32,5 31,7 329 [325 32,0
Marea Britanie 6,2 6,4 7,6 8,3 7,2 6,6
Frant a 11,0 11,5 10,1 9,2 10,1 9,7
Italia 14,0 13,0 13,6 138 | 146 16,6
Olanda 73 7,2 8,2 8,0 8,2 8,7
Bel+Lux 5,2 5,1 5,2 4,5 4,1 3,5
Altele 231 24,3 23,6 233 [233 23,9

Sursa: EUROSTAT - Statistics in focus-external trade 2002

Intre anii 1995-2000 comertul dintre UE si Rusia a inregistrat o importanti crestere (de
la 18813 milioane ECU/EURO 1n 1995 la 32655 milioane ECU/EURO in 2000). Ca si in cazul
Chinei Germania este principalul partener comercial din UE al Rusiei, aceasta tara alaturi de
Italia si Franta in anul 2000 au inregistrat un procent de 58,3% din totalul comertului UE cu
Rusia. De-a lungul acestei perioade relatiile comerciale ale UE cu Rusia au inregistrat un ritm
constant, singura tard a UE care a inregistrat o usoara crestere in aceasta perioada a fost Italia (de
aproape 20%).

Comertul Uniuni. Europene cu Rusia si Chi
Importuri 2001 | Import 2001/2000 Export 2001/2000
Exporturi 2001
(Mld. EURO) (%) (Mld. EURO) (%)
75343 7,2 29784 16,8
CHINA
RUSIA 47048 2,9 27646 38,8

Sursa: EUROSTAT - Statistics in focus-external trade 2002.

In anul 2001 fati de anul 2000 importurile UE din China au crescut cu 7,2% atingand un
nivel de 75343 mld. pe cand cele din Rusia au inregistrat o crestere de doar 2,9% (47048 mld.),
de asemenea si exporturile in aceasta perioadd au inregistrat cresteri fatd de anul precedent, in
relatiile cu China s-a inregistrat o crestere de 16,8% iar exporturile UE catre Rusia au crescut cu
aproape 40% fata de anul precedent. Desi exporturile UE catre Rusia au crescut cu 38% 1in anul
2001 fata de anul 2000 acestea au Inregistrat o valoare mai mica (27646 mld.) decat cele pe care
le-a realizat UE in China (23784 mld.).

Tn timpul celei de-a doua jumitate a anilor 1990 comertul dintre Uniunea Europeani si
Japonia a crescut foarte putin in comparatie cu comertul mondial. Intre 1995-2000 comertul
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mondial a crescut cu 0 medie de 13,3% pe an — iar comertul Uniunii Europene din aceasta
perioadd a crescut cu 12% - in timp ce comertul dintre Uniunea Europeanad si Japonia a crescut
doar cu 8,4% avand o valoare de doar 44,8 miliarde Euro pentru importuri si 86 miliarde Euro
pentru exporturi. In consecinta, cota de piatd a Japoniei in comertul exterior al Uniunii Europene
a scazut de la 7,8% 1n 1995 la 6,6% in 2000.

Importul Uniunii Europene din Japonia pe statele membre(%b)

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Germania 29,4 29,5 27,6 272 | 264 27,4
Marea Britanie 21,4 21,0 22,0 21,4 19,2 19,7
Frant a 9,5 8,9 8,9 8,6 9,2 9,9
Italia 6,3 6,0 6,2 6,4 7,2 7,5
Olanda 10,3 12,0 12,1 12,9 12,8 13,9
Bel+Lux 6,6 6,3 5,9 6,0 6,9 6,1
Altele 16,5 16,3 17,3 17,5 18,3 15,5

Sursa: EUROSTAT - Statistics in focus-external trade 2002.
Exporturile Uniuni.i Europene catre Japoni a

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Germania 30,6 31,0 28,9 29,5 29,3 29,4
Marea Britanie 13,7 14,5 16,8 15,2 14,4 13,5
Frant a 13,2 12,0 12,1 13,4 12,2 12,2
Italia 12,4 12,2 11,5 11,4 9,9 9,7
Olanda 4,8 4,8 49 5,9 5,8 53
Bel+Lux 5,0 54 51 4,9 57 5,3
Altele 20,3 20,1 20,7 19,7 22,7 24,6

Sursa: EUROSTAT - Statistics in focus-external trade 2002.

In aceastd perioadd Uniunea Europeani a fost a doilea partener comercial al Japoniei.
Dintre tarile Uniunii Europene cele care inregistreaza cele mai mari fluxuri comerciale cu Japonia
sunt Germania, Marea Britanie i Franta.

Germania este principalul partener al Japoniei in comertul bilateral avand o cota de peste
25% din totalul acestuia. Aceasta a avut In anul 1995 o cotd de 29,4% din importurile Uniunii
Europene din Japonia in timp ce in anul 2000 aceasta a avut doar 27,4%.

Tot in aceastd perioadd exporturile Germaniei catre Japonia au Inceput sd scada de la
30,6% in 1995 la 29,4% in 2000, dar Italia a fost tara care a Inregistrat cea mai mare scadere a
exporturilor catre Japonia (de la 12,4% in 1995 1a 9,7% in 2000).

Balanta comerciala a Uniunii Europene cu Japonia in toatd aceasta perioada a inregistrat
o scadere semnificativa. Deficitul Frantei s-a triplat, in timp ce defucitul Olandei s-a dublat, iar
deficitul Germaniei cat si al Marii Britanii s-a marit in toata aceasta perioadd. Danemarca a fost
singura tard din Uniunea Europeand care a inregistrat un surplus in relatiile sale comerciale cu
Japonia de-a lungul acestei perioade?.

2! http://www.europa.eu.int.
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Principalele produse pe care Uniunea Europeand le importa din Japonia sunt produsele
industriale (echipamente electrice, autovehicule, aparate de inaltd precizie, jucarii si articole
sportive) si produsele agricole care sunt importate intr-o proportie foarte mica, de doar 0,19% in
2000, In comparatie cu produsele industriale®.

2. Integrarea pe continentul american
In cursul anilor *80, SUA a fost nemultumiti de politica mexicand in ceea ce priveste
utilizarea de tarife care sa protejeze industriile localizate in Mexic. Firmele americane investisera
foarte mult in aceste industrii si, in afara competitiei din afard, aduceau profituri insemnate.
George Bush, in campania pentru alegerile prezidentiale din 1988, spunea ,Ca pr ekedi nt e,
| upta pentru crearea unei zone de”™omerS |ibe
Politica comerciald tarifard raméane neschimbata la nivelul anilor ’80. Mexicanii considera
interesul american in crearea unei zone de comert liber ca o initiativd in vederea castigarii
accesului lor la rezervele de energie. Astfel, piata mexicand rdmane inca inchisd. Salinas,
presedintele Mexicului din acea perioada, spunea cu privire la acest lucru: ,,Pentru Mexic,
integrarea intro pi aSt comunkt “n emisfer a*Pemropgimct nu
datd in primavara anului 1991 au fost facute publice dezbaterile cu privire la crearea unei zone de
liber schimb intre cele trei tari.
Negocierile cu privire la crearea NAFTA s-au incheiat in august 1992, dupa 14 luni de la
inceperea lor. Rezultatul final al negocierilor a fost un document cuprinzand pentru 1.100 de
pagini. Realizarea lui a necesitat cca. 200 de sesiuni de negocieri si sapte sesiuni ministeriale. La
acel moment, presedintele Bush comenta: ,Zi ua de azi reprezintt "~ nc
continentul nostriy?® Era astfel creatd cea mai mare, bogata si productiva piata din lume, o piata
de 6 trilioane USD, cu peste 360 de milioane de consumatori si de 5.000 de mile din Alaska si
Yucon pand in peninsula Yucatan.
Pe 17 decembrie 1992, cei trei sefi de state au semnat textul acordului instituind zona de
comert liber Nord-Americana.
Crearea NAFTA a avut mai multi predecesori in ceea ce priveste notiunea de comert liber.
Un exemplu in acest sens il constituie experienta mexicand intre anii 1942 si 1945, cand
economia mexicana a fost adanc integrata in eforturile de razboi ale SUA.
Cele mai multe comparatii ale zonei de liber schimb de pe continentul nord american se
fac cu Uniunea Europeana. Observatorii procesului european si, in special, criticii NAFTA, notau
ca experienta europeand a fost una de lunga durata si deliberata, oferind fiecarui membru timpul
necesar adoptarii unu set de modificari inainte de a trece la urmatorul.
O alta diferenta importanta intre NAFTA si CEE este lipsa mecanismelor compensatorii
n cadrul acordului NAFTA. Tn Europa, fondurile erau destinate a ajuta pe cei care sufereau de pe
urma credrii CEE si pentru a construi infrastructura necesarda in tdrile membre cel mai putin
dezvoltate. Daca in cadrul CEE, in fiecare an dupa 1986 au fost cheltuite Tn aceste scopuri peste
5,4 bilioane USD, NAFTA nu a prevazut aceste fonduri.
O alta diferenta este cea politicd. Piata comuna Europeand este un pas intermediar catre
unitatea politicd. De asemenea, CEE cere ca natiunile sa fie niste democratii stabile Tnainte de a
intra in comunitate. NAFTA nu urmareste acest lucru, un exemplu in acest sens fiind si criticile

%2 http://www.europa.eu.int/comm/eurostat
2% Wall Street Journal, 26 martie 1990, p. 45.
** Maclean’s, 26 martie 1990, p. 45.

% Business America, 24 august 1992, p. 25.
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sistemului politic mexican.Tratatul instituind NAFTA prevede ca reducerea tarifelor vamale catre
zero sa se realizeze intr-o perioada de 10 ani, iar cotele sa fie eliminate intr-o perioada de 15 ani.
Pentru Mexic, agricultura a reprezentat un domeniu sensibil si, de aceea, a fost negociat un acord
separat cu SUA si un altul cu Canada.

NAFTA reglementeaza barierele tarifare, netarifare si investitiile. Se specifica faptul ca
marfurile de import provenite din celelalte doud natiuni vor avea acelasi regim ca si bunurile
nationale.

Fiecare membru NAFTA va excepta unele activitati de la aplicarea acestui acord.
Canadienii, asa cum a fost stipulat si in vechiul Acord de Comert Liber intre Canada si SUA, vor
excepta de la aplicarea NAFTA domeniul publicatiilor. In Canada exista sentimentul ci fira un
control special asupra proprietatii si acorddnd mass-mediei canadiene beneficii prin taxe, acesta
va fi acaparat de media din SUA. Cererea SUA a fost ca miscarea libera a persoanelor, cu
exceptia profesionistilor si managerilor, sd nu fie permisa. Acest lucru este rezultatul temerii
SUA ca va fi coplesita de milioane de saraci din Mexic. Guvernul mexican isi rezerva dreptul de
a controla sistemul de céi ferate, electricitatea, petrochimia de baza si industria petroliera. Fiecare
parte din acordul NAFTA beneficiazd de anumite avantaje. SUA si Canada castiga astfel accesul
la piata mexicand, o piatd cu peste 80 de milioane de oameni. Pot fi specificate si beneficiile
neeconomice pentru SUA, fiind vorba de imbunatatirea relatiilor externe ale Mexicului si de o
posibild stabilitate internd, urmarindu-se o mai buna cooperare in domeniul drogurilor, emigrarii
si poluarii. Impactul credriit NAFTA va fi mult mai important pentru Mexic decat pentru SUA.
Deoarece Mexicul este mult mai mic decat SUA, iar crearea de locuri de munca si domeniul
sanatatii este acelasi si In SUA si in Mexic, efectul credrii NAFTA va fi mult mai mare pentru
Mexic. Comisia de Comert International a SUA a prognozat ca NAFTA va genera o crestere intre
0,02 51 0,5% a PIB in SUA si peste 11,4% 1n Mexic. Cei care vor avea mai mult de castigat de pe
urma crearii NAFTA vor fi cei care beneficiaza de tehnologie si capital. Pot fi inclusi aici
bancherii si producatorii de utilaje, computere, produse farmaceutice, echipamente de
telecomunicatii. Foarte mult vor avea de castigat si consumatorii. Astfel, o familie care traieste la
granita SUA va economisi circa 50 USD lunar datoritd preturilor mai reduse platite pentru
produsele mexicane. Cei care vor avea de suferit sunt industriile bazate intensiv pe munca fizica,
protejate de bariere de import si pentru a caror produse existd un avantaj comparativ in Mexic.
Aceste industrii sunt cea textila si cea a imbracamintei. Deoarece in aceste industrii lucreaza in
cea mai mare parte femei, minoritati sau personal slab calificat, aceasta va determina o pierdere a
locurilor de munca, pierdere care insd va fi mult mai mare decat numarul locurilor de munca nou
aparute. Vor avea, de asemenea, de pierdut si producatorii din moment ce singura ratiune a lor de
existentd era puternica protectie tarifara. De asemenea, §i producdtorii americani de fructe si
vegetale vor avea de suferit datoritd ciderii taxelor vamale pentru produsele venite din Mexic. In
mod similar, productia de citrice a SUA va fi lovitd de crearea NAFTA.

Deoarece culturile mexicane sunt localizate cu mult in sud, nu vor mai fi lovite de
frigurile periodice asa cum se intdmpla in SUA. Costurile anuale de productie in SUA sunt in jur
de 270 USD/ha, in comparatie cu cele din Mexic de 230 USD/ha, datorate costurilor mai reduse
cu forta de munca, standardelor de sanatate si sigurantd foarte inalte in SUA, costurile legate de
pamant ridicate din SUA, standardelor de mediu.

Vorbind pe larg se poate spune cd in Mexic vor fi castigatori aceia care vor produce in
vederea exportului catre Canada si SUA. In timp ce producitorii de citrice si vegetale vor avea de
castigat in urma intrarii in vigoare a NAFTA, agricultura mexicand va avea in general de suferit
de pe urma dezavantajelor structurale in comparatie cu agricultura SUA. Cele mai multe ferme
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mexicane sunt decapitalizate. Agricultura suferd de pe urma unui slab marketing si a unei slabe
infrastructuri. Mexicanii trebuie sa intre, de asemenea, in competitie cu fermele din SUA si
Canada care se bucura de un climat mai bun, de un sol si o tehnologie mai buna. Doud treimi din
fermele mexicane sunt ferme mici de mai putin de 12,5 acri, Tn comparatie cu cele din SUA de
430 acri. In SUA productia de porumb este de 7,5 t/ha, in timp ce cea din Mexic este de 1,7 t/ha.

In mod ironic, printre cei care vor avea de pierdut in urma credrii NAFTA sunt cei din
afara Americii de Nord. Printre acestia se numara producatorii de zahar din Caraibe si industriile
care incorporeaza intensiv fortd de munca din Asia. De asemenea, exploatatorii din Puerto Rico
care si-au dezvoltat industrii bazate pe o fortd de munca ieftina si care aveau relatii de colaborare
cu SUA, ca si producatorii de rom din Virgin Islands vor suferi de pe urma introducerii NAFTA.

Inca inainte de a fi aprobat de citre Congresul american, NAFTA a avut un impact
semnificativ. Intre 1986 si 1992, investitiile directe din SUA in Mexic au sporit cu 188%.
Aceasta a reprezentat mai mult decat dublul investitiilor directe ale SUA catre intreaga lume.

SUA preconizeaza atragerea in cadrul acestei zone si a celorlalte tari din America Latina
Intr-un viitor mai apropiat sau mai indepartat (cu exceptia Cubei). Ca urmare, in decembrie 1994 a
avut loc la Miami, SUA, summit-ul celor doua Americi, fard Cuba, la care au participat 34 de sefi
de state. Cu acest prilej s-a hotarat crearea unei zone de liber schimb care sa cuprinda cele doua
continente (870 mil. locuitori) pana in anul 2005, iar pana in anul 2010 sa intre in APEC. Va purta
numele de ,,Zona de Comert Liber a Americilor” (Free Trade Area of the Americas — FTAA). In
zilele de 18-19 aprilie 1998 a avut loc la Santiago de Chile cea de a doua reuniune la nivel inalt a
Americilor. In declaratia finald, cei 34 de sefi de state si guverne au pledat pentru intirirea
democratiei, dialog politic, stabilitate economica, progres 1n justitia sociala, deschidere comerciald
si impulsionare a procesului de integrare din zond. S-a stabilit sd se inceapa negocierile in vederea
stabilirii unei zone de liber schimb a Americilor pana in anul 2005.

Efectele NAFTA asupra unor tari terte vor ramane mai limitate decat acelea ale unei
uniuni vamale, deoarece NAFTA nu a prevazut introducerea unui tarif vamal comun sau a unei
politici vamale comune.

NAFTA a prevazut si o structurd institutionald in curs de creare. La San Antonio (Texas)
se va infiinta Banca de Dezvoltare Nord-Americand (North American Development Bank). La
Dallas (Texas) vor lua fiintd un Centru de Informare NAFTA si un Secretariat pentru Problemele
Pietei Muncii. O autoritate similard pentru problemele comertului va fi amplasata si in Mexic.
Acordul de Liber Schimb Nord American. Criterii de aderare la NAFTA

Preambulul acordului expune principiile care constituie fundamentul acestuia. Tarile
participante Tsi exprima intentia de a promova cresterea economica prin expansiunea comertului
mediului, dezvoltarea economica sustinutd si protejarea, amplificarea §i punerea in practicd a
drepturilor fortei de munca, precum si imbunatatirea conditiilor de munca in cele trei state.

Obiectivele acordului sunt:

a) eliminarea barierelor comerciale,

b) promovarea conditiilor pentru concurenta loiala,

c) cresterea oportunitatilor investitionale,

d) protejarea corespunzatoare a drepturilor de proprietate intelectuala,

e) stabilirea procedurilor adecvate pentru aplicarea tratamentului si solutionarea conflictelor,
f) stimularea cooperdrii trilaterale, regionale si multilaterale.

Acordul prevede eliminarea totald a taxelor vamale la intrarea in fiecare tard membra a
marfurilor originare din Mexic, Canada si SUA. pe parcursul unei perioade de tranzitie, iar pentru
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determinarea celor care intra sub acest regim sunt stabilite reguli de origine foarte stricte. Aceste
reguli de origine sunt astfel formulate, incat avantajele oferite de NAFTA sa nu se acorde decat
bunurilor produse in America de Nord. Conform regulilor de origine, un produs se considera
originar din zona atunci cand este produs in totalitate in America de Nord sau, in cazul in care
contine materiale importate, acestea trebuie sa fie astfel transformate, incat sa li se schimbe
categoria tarifard. Uneori, pe langad aceasta conditie, respectivul produs trebuie sa contind un
anumit procentaj de materii prime nationale. O clauzd de minim permite bunurilor ce contin
cantitati foarte reduse de materiale ,,neoriginare” (nu mai mult de 7% din pretul total) sa se
bucure de tratament preferential.

Dispozitiile in materie de administratie vamala stabilesc:

- reglementdrile uniforme ce asigura aplicarea, administrarea si interpretarea comuna a regulilor
de origine,

- un certificat de origine uniform, precum si cerinte de certificare si proceduri pe care si le
urmeze cei ce solicitd tratamentul preferential,

- reguli comune pentru contabilizarea marfurilor,

- reguli, atat pentru importatori cat si pentru autoritatea vamala, Tn ceea ce priveste verificarea
originii marfurilor,

- hotérari prealabile asupra originii bunurilor emise de autoritatea vamala a tarii importatoare,

- un grup de lucru trilateral, care se va ocupa de modificarea ulterioara a regulilor de origine si
reglementarilor uniforme,

- termene specifice pentru rezolvarea rapida a controverselor intre tarile semnatare in materie de
reguli de origine.

In ceea ce priveste comertul cu bunuri, NAFTA include principiul fundamental al
tratamentului national, astfel ca bunurile importate de o tara membra din alta nu vor face obiectul
discrimindrilor. Aceasta se extinde si asupra dispozitiilor provinciale si statale.

Dispozitiile privind accesul la piete stabilesc reguli referitoare la tarifele si alte taxe,
precum si restrictii cantitative printre care cote, licente, permise, plafoane de pret la import sau
export. De asemenea, se imbunatateste si devine mai sigur accesul la piete ale marfurilor produse
si comercializate in America de Nord.

NAFTA prevede eliminarea treptata a tuturor taxelor vamale asupra bunurilor considerate
de provenienta nord-americand; pentru majoritatea bunurilor, acestea vor fi inlaturate imediat sau
in cinci sau zece transe anuale egale, iar pentru produsele sensibile, in cincisprezece etape. Ca
punct de plecare pentru aceste reduceri se vor lua taxele in vigoare la 1 iulie 1991, inclusiv cele
ale Tratatului General Preferential al Canadei si cele ale Sistemului Centralizat de Preferinte ale
Statelor Unite. Exista si posibilitatea ca in urma consultarilor, aceasta eliminare a taxelor sa fie
realizatd mai rapid.

In ceea ce priveste restrictiile la import si export, cele trei tari vor elimina interzicerile si
restrictiile cantitative precum cote si licente de import, dar fiecare stat isi rezerva dreptul de a
impune restrictii cum sunt cele de protejare a mediului sau cele sanitare. De asemenea, exista
reguli speciale in cadrul produselor agricole, auto, energie si textile (Anexa nr.1).

Tratatul stabileste reguli de drawback pentru materiile prime ce se utilizeaza pentru
producerea de bunuri ce se vor exporta in altad tard membra. Programele de rambursare a taxelor
in vigoare au fost eliminate pana la 1 ianuarie 2001 si fiecare va adopta proceduri de evitare a
dublei impuneri.

Cu privire la importul temporar de bunuri, acordul permite introducerea pe teritoriul
tarilor membre, fara plata taxei vamale i pentru o perioada limitatd, a echipamentului profesional
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si instrumentelor de lucru, aceastd reguld aplicandu-se si importului de mostre, de anumite tipuri
de filme publicitare si de bunuri importate in scopuri sportive, de expozitie $i demonstratie.

Se stabilesc principii si reguli pentru marcarea tarii de origine. Aceste dispozitii au drept
obiectiv reducerea costurilor ce nu sunt necesare si facilitarea fluxului comercial in regiune.

Tarile membre au convenit ca anumite produse, de exemplu bauturi alcoolice precum
tequila si whisky, sa fie considerate produse distincte.

O alta sectiune a tratatului stabileste norme pentru dezvoltarea, adoptarea si executarea
masurilor sanitare si fito-sanitare, impiedicand utilizarea acestora ca restrictii in calea comertului.
Acordul recunoaste drepturile tirilor membre de a stabili nivelul protectiei sanitare pe care il
considerd necesar si sd-1 aplice prin masuri care sa ofere gradul de protectie stabilit si sd u
reprezinte o discriminare nejustificatd. Pentru a evita crearea de bariere inutile in calea
comertului, NAFTA incurajeaza tarile participante sd adopte conventiile internationale in
vigoare, dar permite si adoptarea de reglementari mai stricte, sprijinite pe rezultate stiintifice.
Tratatul mai prevede §i armonizarea normelor, evaluarea riscului, adaptarea la conditiile
regionale, transparenta procedurilor (notificarea prealabild a adoptarii acestor masuri), proceduri
de control, inspectie si aprobare, asistentd tehnicd; se creazd si un comitet de masuri sanitare si
fito-sanitare pentru promovarea securitatii i armonizarea masurilor.

In ceea ce priveste normele tehnice, cele trei tiri semnatare au convenit sa nu utilizeze
aceste masuri ca bariere comerciale, tratatul confirmand prevederile Codului de bariere Tehnice
ale OMC si al conventiilor internationale. Fiecare tara isi rezerva dreptul de a stabili acel nivel de
protectie pe care il considera necesar.

Sectiunea referitoare la masurile de urgentd stabileste reguli si proceduri conform carora
tarile membre vor putea adopta masuri de salvgardare in cazul in care sunt afectate anumite
ramuri ale industriei; ele pot fi luate pe un termen limitat si cu acordarea de compensatii tarii
afectate. Se face distinctie intre:

salvgardari bilaterale: in perioada de tranzitiec se pot introduce taxe vamale, numai 0
singurd datd si pe o perioadd de numai 3 ani; dupa perioada de tranzitie, aceste masuri vor putea
fi luate numai cu acordul tarii afectate,

salvgardari globale: atunci cand o tara ia o astfel de masura in conformitate cu articolul
XIX GATT, tarile terte membre NAFTA sunt scutite, cu cateva exceptii (cand exporturile
reprezintd o parte semnificativa din importurile totale ale bunului respectiv si cand acestea
contribuie semnificativ la respectiva dauna)

In tratat se stabileste un mecanism pentru ca instantele arbitrare independente si revizuiasca
rezolutii definitive in materie de antidumping si masuri compensatoriii. Fiecare tard membra va
face reformele legislative necesare pentru asigurarea revizuirii efective de catre aceste tribunale.
De asemenea, In aceasta sectiune se stabilesc proceduri pentru revizuirea reglementarilor viitoare
in materie de antidumping si cote compensatorii, se creazd un mecanism de salvgardare pentru a
carui solutionare legislatia interna afecteaza functionarea procesului de arbitrare.

Articolul 2.204 din NAFTA se referd la aderarea oricarei tari sau grup de tari la acest acord, dar
nu contine conditii exprese in acest sens. Aderarea unei tari sau grup de tari va fi negociata de
catre acestea cu Comisia de Liber Schimb a NAFTA.

La summit-ul de la Miami din 1994, cele trei tari au convenit inceperea negocierilor pentru
stabilirea criteriilor pentru viitoarele aderari la NAFTA. SUA sustine introducerea acestor criterii
in urma experientei crizei mexicane din 1994. acestea trebuind sd includa:

performante macroeconomice;
calitatea de membru OMC,;
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protectia drepturilor de autor si a investitiilor.
Au fost propuse si unele criterii suplimentare de intrare in NAFTA, precum: disciplina bugetara,
stabilitatea preturilor, datoria externa, stabilitatea monedei, politici liberale, stabilitatea
veniturilor obtinute din taxele vamale, democratie functionala.

Varianta cea mai logica de aderare este aceea de aderare in mod individual, precum Chile,
pe masura ce statele respective indeplinesc criteriile stabilite. Ordinea in care se va face aderarea
este importantd deoarece cei care vor adera primii vor avea unele avantaje concretizate in
cresterea capacitdtii de export si a numarului investitiilor strdine.

Diferentele mari existente intre SUA, Canada si tarile din America Latind in ceea ce
priveste productivitatea si nivelul de dezvoltare releva faptul ca extinderea NAFTA catre sud nu
trebuie privita ca un proces ce se desfagoara intre parteneri cu acelasi nivel, fiind necesare, deci,
unele mecanisme de sprijinire a cresterii rapide a exporturilor, investitiilor si productivitatii.
Trebuie pus in aplicare un mecanism de asistentd financiard si tehnica cu scopul de a inlesni
transformarile structurale din tarile mai putin dezvoltate.

Negocierile trebuie sd se concentreze asupra bunurilor manufacturate, textilelor, produselor
agroalimentare, drepturilor de proprietate intelectuald, investitiilor si comertului cu servicii.
Comertul cu produse agroalimentare este puternic protejat si de aceea SUA doreste sa-si
protejeze producatorii agricoli de anumite importuri provenind din America de Sud. Protectia
muncii $i a mediului este importantd in decursul negocierilor de aderare deoarece NAFTA a
reusit sd fie un succes si datoritd acordurilor din aceste doud domenii. Protectia mediului in
NAFTA extinsa va fi o problema delicata, deoarece NAFTA permitea unei tari s impuna
standarde de protectie a mediului. Pentru tarile din America de Sud, practicarea agriculturii de tip
extensiv, exploatarile forestiere, apele industriale uzate, emisiile poluante din atmosfera
reprezintd aspecte ce trebuie tratate cu atentie In cadrul negocierilor cu privire la protectia
mediului. O altd problema delicata este controlarea traficului de droguri, deoarece multe din tarile
din America de Sud depind de veniturile obtinute din vanzarea drogurilor.

Il ntegrarea T n America Latina

MERCOSUR

Dupd o lungd perioadda de experimentare a unor dictaturi militare care au privit
industrializarea ca pe o abordare cu un pronuntat caracter strategic, noile administratii civile din
Brazilia si Argentina au negociat si semnat un numar important de acorduri sectoriale in
domeniul comercial, financiar, transporturi, hidrotehnic etc., care au favorizat intensificarea
cooperarii dintre ele.

Acordul de cooperare din 1986 s-a semnat in conditiile in care ambele tari se confruntau cu
serioase dificultati ale balantei de plati. In acelasi timp, ambele puteri economice ale regiunii
dispuneau de sectoare industriale putin competitive in raport cu concurenta externd. Acordul de
cooperare regionald deschidea posibilitatea expansiunii echilibrate a schimburilor comerciale cu
anumite produse industriale.

In 1988, Argentina si Brazilia au semnat un tratat de integrare, cooperare si dezvoltare, care
prevedea inlaturarea Intr-o perioada de 10 ani, a obstacolelor tarifare si netarifare din comertul
dintre ele si armonizarea treptatd a politicilor economice in vederea formarii unei piete comune.

Considerand ca aceasta intentie a celor doua tari este o oportunitate, alte doua tari, Uruguay
si Paraguay au inceput negocierile cu Argentina si Brazilia, pentru ca n anul 1991 sa se semneze
de catre aceste patru tari Tratatul de Constituire a MERCOSUR — piata Comund a Sudului.
Principalele obiective ale acestei grupari au avut in vedere eliminarea barierclor tarifare si
netarifare intre tarile membre, asigurarea libertdtii de circulatie a marfurilor si persoanelor,
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eliminarea asimetriilor existente in domeniul legislatiei, stabilirea unui tarif vamal comun fata de
terti si armonizarea politicilor macroeconomice. Spre deosebire de alte grupdri intraregionale,
care s-au bazat pe conceptul de substituire a importurilor, MERCOSUR a fost considerat a defini
un alt tip de integrare, respectiv a ,.regionalismului deschis™?, care nu s-a bazat pe substituirea
importurilor, ci are n vedere un set nediscriminatoriu de stimulente economice in cadrul regiunii
si 0 marja relativ redusd de preferinte care sa fie indreptate impotriva tertilor.
Principalele etape de realizare a obiectivelor stabilite prin tratatul de constituire pot fi

rezumate astfel:

crearea zonei de liber schimb, care s-a realizat pana in anul 1994,

formarea uniunii vamale, care a inceput in anul 1995 si care se prevede a se finaliza in
2006. Aceastad perioada este necesard pentru pregatirea sectoarelor sensibile ale tarilor membre
pentru o competitie directd. Pentru bunurile de capital, fiecare tara membra va ajunge la nivelul
convenit diferit: Argentina si Brazilia in 2002, Paraguay si Uruguay in 2006. Pentru informatica
si telecomunicatii, tariful comun va fi aplicat din 2006, iar pentru majoritatea produselor, tariful
vamal comun fata de terti se va Inscrie pe grila 20 — 0%, urmand ca, de la caz la caz, sa scada
anual in trepte, cate doua procente.

Realizarea pietei comune, care va incepe dupd realizarea uniunii vamale, odatid cu
inceperea coordonarii politicilor nationale si credrii unei monede comune.
MERCOSUR, alcdtuita din 4 membri fondatori (Brazilia, Argentina, Paraguay s1 Uruguay) si doi
membrii asociati (Bolivia si Chile) reprezinta o piatd de peste 220 mil. de persoane. PIB-ul
cumulat depaseste 1 trilion $. Este primul bloc comercial din America de Sud si al patrulea bloc
comercial al lumii, dupd EU, NAFTA si ASEAN. Intre anii 1990-1997, intre tarile participante la
MERCOSUR s-a intensificat considerabil comertul, pentru ca apoi sd scada, ajungand in anul
2001 la valoarea de 31 mld. $. Mercosur detine 76 % din PIB-ul Americii de Sud, 67 % din
productia industriald si din comertul intern, 25 % din comertul mondial, 62 % din totalul
populatiei Americii de Sud, 59 % din suprafata totala.
Volumul comertului exterior al MERCOSUR in perioada 1991-2001 (mld. $)

MERCOSUR | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Total export | 46 50 54 62 70 75 83 81 74 85 88

Exporturi 5 7 10 12 14 17 21 20 15 18 15
intraregionale
Exporturi 41 43 44 50 56 58 63 61 59 67 73

extraregionale

Total import | 34 41 49 63 80 87 103 |99 82 89 84

Importuri 5 7 9 12 14 18 21 21 16 18 16
intraregionale
Exporturi 29 34 39 50 65 70 82 78 67 72 68

extraregionale

Total comert | 10 14 19 24 28 35 42 41 31 36 31
intraregional

Sursa: WTO — Annual Report 2002, Geneva, 2002, Table A.3

% preusse G.H. — »~MERCOSUR — Another failed move towards regional integration”, World Economz, 2001, p.911
—931 XXX —,,Southern Common Market”, in ,,The Europa World Yearbook 20007, vol.I., Europa Publication
Limited 2000, London, 2000, p.267 - 268
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Dupa o perioada de relativ progres in realizarea obiectivului de creare a unei zone de
comert liber, tarile semnatare au inceput sa se confrunte cu dificultati majore atat in mentinerea
fluxului liber de marfuri, cat si in realizarea unor evolutii progresive in liberalizarea comertului
cu anumite produse (automobile si zahar). Si evolutiile pe piata mondiald au avut o influenta
deosebit de nefasta asupra tarilor latino-americane, care au dus chiar la anumite stari conflictuale
intre Argentina si Brazilia, cele mai importante din MERCOSUR. In 1999, Argentina a impus
restrictii la toate importurile din tarile invecinate pentru a proteja industriile locale, fapt care a
determinat Brazilia sd suspende negocierile de solutionare a diferendelor comerciale intre cele
doua tari. Desi Argentina a anulat decretul dupa cateva zile, a repetat solicitarea pentru o anumita
forma de salvgardari temporare la anumite produse ca o compensare pentru pierderea de
competitivitate ce a rezultat din evolutia monedei braziliene. Progresele au fost foarte mici, iar
disputa comerciala bilaterala a continuat sa submineze gruparea. Argentina a continuat sa impuna
restrictii la incaltaminte si textile, iar Brazilia a retras acordarea de licente automate de import
pentru produsele din Argentina, care au devenit supuse aceluiasi regim ca si marfurile din afara
MERCOSUR. Sectoarele cele mai sensibile, respectiv cel auto si al zaharului, au fost deja
exceptate de la programul generalizat de liberalizare, pentru a le reforma si a le pregéti pentru o
piata regionald deschisa. Sectorul autovehiculelor reprezinta un sfert din comertul intraregional si
joaca un rol cheie in specializarea industriala a viitoarei zone. In prezent, acestui sector i se aplica
un regim restrictiv de comert dirijat, care este opus atat conceptului de regionalism deschis, cat si
celui clasic, de integrare regionald. Conform acestui concept, o tard este indreptatitd sa exporte
atat cat va importa din tara partenerd, lucru care contravine ideii de piatd liberd. De asemenea,
nici acordurile convenite nu au fost respectate, Brazilia, de exemplu, angajandu-se sa
subventioneze o uzina Ford pentru a influenta decizia americana de implantare. Este foarte dificil
pentru aceste state sa duca la indeplinire obiective ambitioase, in conditiile in care depind in mare
masura de investitiile din tarile dezvoltate, iar economia lor nu poate rezista unei concurente
deschise decat in cazul unui numar restrans de produse.

Chile a semnat Tn octombrie 1996 cu MERCOSUR, un acord de liber schimb, cu scopul
credrii unor tarife vamale preferentiate. Incheierea acestui acord a condus la o impulsionare a
relatiilor comerciale dintre cele doua parti semnatare, importurile Chile din MERCOSUR
atingand cifra de 4.5 miliarde USD, respectiv 16 % din totalul importurilor, iar importurile
MERCOSUR din Chile, 1.7 miliarde USD, adicad 2 % din totalul importurilor.

Si Bolivia a semnat in decembrie 1996 un acord de liber schimb cu MERCOSUR, avand
ca obiectiv central eliminarea imediatd a tarifelor pentru unele produse. Acordul a intrat in
vigoare din martie 1997, Bolivia si MERCOSUR facand primii pasi spre crearea zonei de liber
schimb. MERCOSUR a creat o lista de 1000 de produse din Bolivia ce nu se supun vamuirii, in
timp ce Bolivia a acceptat 900 de produse provenite din MERCOSUR fard impunere vamala.
Importanta comerciald a acordului este mai mare pentru Bolivia decat pentru MERCOSUR, dat
fiind faptul ca importurile Boliviei din MERCOSUR, (326 milioane USD) reprezinta 20 % din
totalul importurilor sale, pe cand importurile MERCOSUR din Bolivia, (219 milioane USD),
reprezinta doar 0.3 % din totalul importurilor MERCOSUR.

Al'te gruparidimtAmerigtcanladti na

Andean Community (Pactul Andin)

Fondat in 1969 si revizuit in 1989, Pactul Andin cuprinde Bolivia, Columbia, Ecuador,
Peru, si Venezuela si este o uniune vamala.
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Obiectivele principale ale gruparii sunt armonizarea politicilor macroeconomice cu cele
agrare, crearea unei piete comune, coordonarea politicilor industriale. Membri au depus eforturi
deosebite pentru reducerea barierelor comerciale pana in 1991. Columbia si Venezuela au realizat
un acord bilateral de liber schimb si uniune vamala in 1992. Ecuador a aderat la uniunea vamala
in iulie 1992, iar Columbia si Venezuela in octombrie 1992 si respectiv februarie 1993. Bolivia a
anuntat eliminarea tarifelor la bunurile produse in Columbia, Venezuela si Ecuador in octombrie
1992. Comertul liber intre Bolivia, Columbia, Ecuador, si Venezuela se realizeaza din Februarie
1993, cand, virtual, toate tarifele au fost anulate. Peru a suspendat participarea sa in 1992, dar a
semnat acordul cu Bolivia si a inceput negocierile cu Columbia, Ecuador, si Venezuela. ,,Trujillo
Act” semnat in martie 1996 si numit Andean Pact, promoveaza reformele institutionale,
economice si politice, precum si crearea unui sistem de integrare (The Andean Integration
System).

Cu toate eforturile facute de tarile membre pentru a consolida pozitia acestei grupdri in
comertul international si de a impulsiona schimburile intraregionale, comertul dintre tarile
membre s-a mentinut aproape la acelasi nivel, asa cum se poate observa si in tabelul urmator:
Volumul comertului exterior al MERCOSUR fn perioada 1991-2001 (mld. $)

ANDEAN 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Total 40 46 46 39 43 58 53
exporturi

Exporturi 5 5 6 5 4 5 6
intraregionale

Exporturi 35 41 41 34 39 53 47
extraregionale

Importuri 38 36 44 45 36 39 44
Importuri 5 5 6 5 4 5 6
intraregionale

Importuri 33 31 38 39 32 34 38
extraregionale

Sursa: WTO — Annual Report 2002, Geneva, 2002, Table A.3

Grupul RIO

Aceasta grupare este formata din Argentina, Bolivia, Brazilia, Chile, Columbia, Ecuador,
Mexic, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay, si Venezuela, care au semnat actul de constituire in
decembrie 1989. Panama a fost readmisa in Rio Group in septembrie 1994, dupa ce a fost
expulzata in 1990.

Obiectivul principal al gruparii il reprezinta cooperarea politicd si economica intre tarile
semnatare. Alte obiective sunt: coordonarea politicilor economice, reprezentarea Americii Latine
in organizatii internationale, integrarea regionala, inclusiv eliminarea barierelor netarifare.

Importanta comerciald este relativ redusa, comparativ cu celelalte grupari din zond, daca
ne referim la rezultatele obtinute in procesul de integrare intraregionald. Forta grupului este data
de forta economica a tarilor care il compun, dat fiind faptul ca sunt membre cele mai importante
tari din America Latind. Comertul exterior in interiorul grupului se ridica la valoarea de 41.8
miliarde USD, iar cel mai important partener comercial al Grupului RIO este SUA (importurile
din SUA sunt de 113.6 miliarde, 44 % din totalul importurilor; importurile SUA din Rio Group,
de 109.8 miliarde USD, 49 % din totalul exporturilor).
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Latin American Integration Association (LAIA) sau Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI).

Argentina, Bolivia, Brazilia, Chile, Columbia, Ecuador, Mexic, Paraguay, Peru, Uruguay
si Venezuela au semnat in 1980 Tratatul de la Montevideo, inlocuind Asociatia Comertului liber
din America Latina, creata in 1960.

ALADI reprezinta un tip de grupare ce promoveaza cooperarea economica §i instituirea
unei zone comerciale preferentiale. Obiectivele LAIA sunt crearea in America Latind a unei piete
comune, prin aplicarea unor mecanisme flexibile de reducere a tarifelor vamale; crearea tarifelor
regionale si incheierea de acorduri bilaterale; cooperarea industriald; promovarea comertului, a
cliringului, si a acordarii de credite in regim preferential intre statele membre.

In ceea ce priveste importanta comerciald a acestei grupari, comertul total in interiorul
grupului, era de 40.4 miliarde USD; ca la toate gruparile latino — americane, principalul partener
comercial este SUA (importurile LAIA din SUA, 112.1 miliarde USD, 47 % din totalul
importurilor; importurile SUA din LAIA, 109 miliarde USD, reprezentand 49 % din totalul
exporturilor LAIA).

Din punct de vedere al realizarilor in planul integrdrii economice, poate fi remarcat un
mic progres 1n crearea pietei comune, cateva liberalizari la nivel regional, mult mai eficiente fiind
negocierile bilaterale, decat cele multilaterale.

Cari bbean Basin InitiativaabignCBIl ) I nitiativa

Membrii (Antigua si Barbuda, Aruba, Bahamas, Barbados, Belize, British Virgin Islands,
Costa Rica, Dominica, Republica Dominicana, Salvador, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, Montserrat, Antilele Olandeze, Nicaragua, Panama, St. Kitts si Nevis, St.
Lucia, St. Vincent si Grenadines, Trinidad and Tobago si SUA) au semnat in 1984 un acord de
creare a unei zone comerciale preferentiale, avand ca principal obiectiv revitalizarea economica a
tarilor din zona Caraibelor. In 1990 s-a Creat un program permanent de actiune prin Actul
Economic de bazd a Caraibelor (CBI 11).
Térile CBI realizeazd un volum al comertului exterior de aproape 90 mld. USD, din care 46,6
mld. USD importuri si 41 mld. USD exporturi.

Acorduri bi | a tiberrpecbongnenduéamerioame r

In ultima perioadd se finregistreazi o activitate extrem de dinamicid in domeniul
acordurilor bilaterale de comert liber. Cel mai activ actor al acestui tip de intelegeri este Chile.
Chile a semnat acorduri de liber schimb cu Mexic, Venezuela, Columbia, Ecuador, Canada.

Acordul de liber schimb dintre Chile s1 Mexic. Desi importanta relatiilor comerciale
dintre Chile si Mexic, din punct de vedere al volumului, nu sunt deosebit de insemnate, din punct
de vedere politic, acest acord este o prima etapa de apropiere fata de piata nord-americana, ca
urmare a apartenentei Mexicului la NAFTA. In acelasi spirit este si acordul dintre Chile si
Canada. Importurile Chile din Mexic, (927 milioane USD) reprezinta 5 % din totalul
importurilor; importurile Mexicului din Chile, (442 milioane USD), 0.5 % din importurile totale
ale Mexicului.

Obiectivele acordului, semnat Tn 1991, sunt promovarea comertului bilateral, eliminarea
tarifelor la majoritatea produselor, cu o mentiune speciala pentru masini.

Acordul de liber schimb Chile — Canada. Semnat in noiembrie 1996, acordul are ca
obiectiv principal reducerea imediata a tarifelor cu 80%.
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Importurile Chile din Canada, (408 milioane USD), reprezintd 2 % din totalul
importurilor, iar importurile Canadei din Chile, (276 milioane USD), 0.1 % din totalul acestora.
Acorduri de liber schimb bilaterale in America de Sud

Data Pondera in importurile chiliene Ponderea n importurile
Acordul e N . partenerului

semnarii (in volum, mil.USD) (in volum, mil.USD)
Chile — Venezuela | 1993 2 (313) 1 (155)
Chile — Columbia | 1993 1(222) 1(212)
Chile — Ecuador 1994 1 (225) 4 (159)

Zona de liber schimb Bolivia-Mexic. Acordul de liber schimb dintre Bolivia si Mexic,
semnat in 1994, are aceeasi motivatie ca si cel semnat de Chile cu acelasi stat. Patrunderea pe
piata americand este mai facilda, pentru state mai putin dezvoltate, prin Mexic; in plus, piata
mexicand este ea insasi, prin volumul sdu, o atractie. Chiar dacd importurile Boliviei din Mexic
(26 mil. USD) reprezinta doar 2% din totalul importurilor sale, iar ale Mexicului din Bolivia 8,8
mil. USD, adica 0,01 din importurile Mexicane, acordul isi propune eliminarea tarifelor pand in
2005.

Este cat se poate de clar ca fenomenul integrarii este unul in plin avant, iar principala sa
componentd este cea comerciala. Tendintele integrationiste manifestate la nivelul Americii Latine
aratd interesul pe care aceste tari 1l au pentru orientarea dezvoltarii lor, ludnd in calcul tot mai
mult intarirea relatiilor cu partenerii comerciali. Pe de alta parte, piata nord americana este
extrem de atractiva iar interesul este reciproc: SUA, cel mai mare comerciant natiune al lumii
doreste intarirea pozitiei sale pe intregul continent american (si nu numai), statele latino-
americane au nevoie si doresc sa valorifice oportunitatile pe care le oferd un imens spatiu
economic pe care il creazi cele doud continente. In acest spirit se inscrie crearea zonei de liber
schimb pe teritoriul celor doud Americi, FTAA.

Zona de liber schimb a Americilorsau 1 nt egrarea a doua cont

Efortul de a uni economiile celor doud Americi intr-un singur tratat de comert liber a
inceput la Summit-ul Americilor Tn decembrie 1994, la Miami.

Patru intalniri ministeriale au avut loc in timpul fazei de pregatire a procesului de formare
a FTAA: prima 1n iunie 1995 in SUA, la Denver; a doua in martie 1996 in Columbia, la
Cartagena; a treia, Tn mai 1997, in Brazilia, la Belo Horizonte; a patra, in martie 1998, in Costa
Rica, la San Jose. La aceasta ultima intalnire, a fost recomandatd initierea negocierilor si
stabilirea structurii, a obiectivelor si principiilor generale ce vor sta la baza acestora. Conform
Declaratiei de la San Jose, negocierile FTAA au inceput formal in aprilie 1998, la al doilea
Summit al Americilor in Santiago de Chile. S-a decis ca negocierea FTAA sa fie un proces
transparent $1 sd se 1a In considerare diferentele existente intre economiile Americilor din punct
de vedere al nivelului de dezvoltare si al marimii, astfel Incat sa se faciliteze participarea totala a
tuturor tarilor. A 5-a intalnire ministeriald - prima dupa inceperea formala a negocierilor - a avut
loc In noiembrie 1999 in Canada, la Toronto. La aceasta intdlnire s-a cerut schitarea capitolelor
acestui tratat, capitole ce au fost prezentate la a sasea intdlnire din aprilie 2001 din Argentina, la
Buenos Aires. La aceasta intdlnire, precum si la al treilea Summit al Americilor din Quebec City,
a fost luat un numar de decizii cheie cu privire la negocierile FTAA.

Negocierile se vor sfarsi in ianuarie 2005, iar activitatea va incepe cat mai repede posibil,
nu mai tarziu de decembrie 2005.

Principiile stabilite a sta la baza procesului de negociere au fost urmatoarele:
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realizarea unui acord in stransa concordantd cu normele OMC,

acceptarea rezultatelor negocierilor ca angajament unic, care sa cuprindd drepturile si
obligatiile ce se acorda reciproc pentru toate tarile membre,

coexistenta acordului FTAA cu celelalte acorduri bilaterale si subregionale, evitarea, pe
cat posibil, a adoptarii de politici sau masuri care ar putea afecta negativ comertul si investitiile
regionale sau ar conduce la impunerea de bariere comerciale aditionale tarilor din afara,

inlaturarea dezavantajelor ce ar putea decurge din diferentele din nivelurile de dezvoltare,

adoptarea deciziilor prin consens.

FTAA (Free Trade Area of the Americas) este denumirea data procesului de extindere a
NAFTA spre celelalte tari din emisfera vestica, exceptand Cuba. Cu o populatie care ajunge la
800 de milioane si un PNB de 11 trilioane de dolari, FTAA devine cea mai mare zond de comert
liber din lume. Totodata, este si cel mai complex tratat, avand scopuri extrem de diverse. De la
inceput, mari corporatii, asociatii $i grupuri au reprezentat o parte integrald din procesul FTAA.

Controverse |l egate de integrarea 1Tn cele doua

Insusi Adam Smith nota ci mana invizibild a pietei poate avea ca un rezultat ,consecinte
inacceptabile” numai dacd ,,guvernele nu 1si iau masuri pentru a le preveni”. Aceasta sporeste
intrebarea dacd efectele negative ale ,,mainii libere” in NAFTA vor predomina sau efectele
previzionate de teoria comertului international, economiile de scara etc., vor predomina.

Motivatiile si rolurile jucate de acordurile regionale de comert liber sunt diferite. Michele
A. Sager27 de la Universitatea ,,George Mason” din Fairfax, SUA apreciaza ca acestea sunt:

e tarile cu politici similare au o relatie naturald de a conveni mai degraba aliante de comert
regional, decat sa indure negocierile multilaterale GATT, indelungi si nesigure si/sau riscul unui
esec al unei runde GATT si vidul rezultat pe arena multilateralda ca urmare a abordarii acestor
probleme;

e proximitatea geografica si implicit cheltuielile mai scazute de transport si comunicatii
determinad initierea §i dezvoltarea unor angajamente regionale de comert, ca un raspuns natural la
tendintele firmelor de a face un comert intens pe plan regional, depdsind astfel ingustimea
pietelor interne;

e cntitdtile regionale sunt caracterizate ca ,,un fel de laborator de cercetare pentru
i nvestigarea Ki testarea de s ol”gugdreisccdnfauntppr ob | e
tari care au politici economice similare;

e acordurile regionale de comert reprezinta si un raspuns dat nu numai unor interese
economice, dar si unor interese de natura politicd;

e acordurile regionale nu pot servi ca niste Tnlocuitori pentru sistemul multilateral GATT,
ci il completeaza cu acele cerinte politice, culturale si economice la care nu reuseste sa raspunda
acest sistem.

O alta Intrebare este dacd beneficiile vor fi in mare masurd distribuite, astfel Incat sa
garanteze dificultatile care insotesc comertul liber aparute inevitabil %,

" Michelle A. Sager, Regional Trade Agreements: Their Role and the Economic Impact on Trade Blasksvell
Publishers, Oxford, 1997, p. 167.7

%8 In anul 1993, sustinatorii NAFTA prevedeau ci excedentul american in comertul cu Mexicul de 1,7 mld. USD va
fi ,,inmultit”]la peste 9 mld. USD la sfarsitul anului 1995. in realitate,la sfarsitul acelui an, americanii inregistrau un
deficit de 15 mld.USD in comertul lor cu Mexicul (David Moris — ,,NAFTA: a clear failure of public policy”, ILSR
Publications, 1996)
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Parerile conflictuale cu privire la comertul liber rezulta din modelele economice utilizate n
anticiparea viitorului. Criticii NAFTA apreciaza ca acordul este lipsit de prevederi ca si acordul
CEE cu privire la drepturile sociale fundamentale ale muncitorilor. De asemenea, sub impactul
noii viziuni americane asupra terorismului, liberalizarea circulatiei persoanelor si a fortei de
munca vor fi regandite. Acordul respectiv garanteaza tratamentul egal pentru barbati si femei,
conditii de sanatate, sigurantad si protectie pentru copii, varstnici si handicapati, dar deschiderea
pietei americane in special catre muncitorii din Mexic va fi mult mai atent analizatd. Multi critici
americani, iIndeosebi, dar nu numai, considera ca de fapt NAFTA a condus la pierderea de locuri
de munci in America.”

Efectele in valuri ale NAFTA sunt, de asemenea, obiectul criticilor aduse credrii acestei
zone de comert liber. Unii observatori prevad un declin 1n valuri in Mexic, declin datorat aparitiei
NAFTA. Firmele mexicane se vad astfel confruntate cu concurenta produselor mai competitive
din SUA, afectand astfel muncitorii®.

Impactul NAFTA, care a continuat si a extins zona de comert liber FTAA intre SUA si
Canada, incluzand si Mexicul, se considerd deosebit de pozitiv in accelerarea fluxurilor de
marfuri, servicii §i investitii. Sustinatorii acordului subliniaza ca o analiza in dinamica a efectelor
NAFTA conduc la cresterea bunastarii la nivel global in cele trei tari, cele mai mari castiguri
contabilizandu-le Mexicul. in special ca urmare a cresterii fara precedent a economiei americane
timp de un deceniu, fluxurile comerciale in regiune au crescut de peste doud ori peste cele
prevazute de modelele statice de analiza a crearii zonei de liber schimb.

De altfel, datele statistice aratd ca, in perioada 1990 — 2001, comertul intraregional
NAFTA a crescut mai mult decat cel extraregional (vezi anexa nr.2). Fata de anul 1992, anul
intrarii in vigoare al NAFTA, cand schimburile intraregionale detineau sub 38% din totalul
schimburilor comerciale ale regiunii, in anul 2001, la aproape un deceniu de existentd, comertul
intraNAFTA reprezenta 46% din total. Se remarca, in special, ponderea ridicata a exporturilor
intraNAFTA, cu peste 55% din totalul exporturilor, n timp ce importurile intraNAFTA se
situeaza la 39,6%, desi peste nivelul inregistrat in anul 1992. De altfel, cu exceptia UE, este
singura grupare integrationistd importantd in care relatiile comerciale intraregionale sunt la
nivelul celor extraregionale. In cazul celorlalte grupari din Asia sau America de Sud comertul
intraregional are valori destul de modeste.

Cu toate acestea, Intarzierea in ceea ce priveste aplicarea multor prevederi NAFTA,
perioade prelungite de esalonare a dezarmarii vamale si multe alte aspecte, fac ca evaluarea
completd a impactului NAFTA asupra economiilor din regiune sa fie foarte greu de realizat, iar
controversele legate de succesul sau insuccesul acestui acord sa alimenteze o literatura extrem de
bogata.

La randul sau, procesul de formare a vastei zone de liber schimb pe cele doua continente
este unul deloc comod. O serie de divergente au si aparut intre tarile initiatoare. Aceste
divergente isi originea in nivelurile diferite de dezvoltare si, deci, in interesele diferite pe care

g vyt

al produselor agricole pe piata nord americana, afectand, astfel, interesele producatorilor locali.

» 1n 1993, un vicepresedinte al companiei Mattel a asigurat subcomitetul Congresului ¢ NAFTA va avea un efect
pozitiv asupra angajatilor companiilor americane. Doi ani mai tarziu, 520 de muncitori ai acestie companii din New
York au fost concediati, din cauza ,,cresterii importurilor din companiile din Mexic”, rezultat al crearii NAFTA.

%0 Se apreciaza ci peste 1 milion de muncitori mexicani au rimas fara slujbe, iar 2,5 milioane de mexicani au trecut
de la starea de saracie, la cea de saracie lucie (David Moris — ,,NAFTA: a clear failure of public policy”, ILSR
Publications, 1996)
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De cealalta parte, SUA este reticentd in ceea ce priveste protectia mediului si forta de munca,
insistand pentru introducerea acestor teme pe lista de negocieri si reglementarea lor stricta, lucru
de a respecta norme severe. In plus, nu trebuie neglijata opozitia tot mai activd a militantilor
antiglobalizare §i a recentelor masuri menite a preveni terorismul international, care se
repercuteaza si asupra libertdtii de circulatie a persoanelor si chiar a produselor.

Pe de alta parte, nu trebuie uitat cd America Latind este un continent mai putin omogen
decat America de Nord. De aceea, teme ca promovarea si protejarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, combaterea traficului de droguri, de carne vie, a crimei organizate, a
coruptiei si saraciei, educatia, sanatatea, intarirea democratiei au fost incluse pe agenda de lucru
interamericana.

Adversarii FTAA, ca si cei NAFTA, considera ca, de fapt, FTAA este o extindere
NAFTA, iar NAFTA a adus in primul rand poluare, cresterea numarului de someri si scaderea
venitul pe locuitor. In ciuda declaratiilor conform cirora atat NAFTA cat si FTAA vor lucra
pentru cetdteni, militantii antiglobalizare sustin ca cetateanul s-a ales doar cu o "urnd" pentru
sugestii, pe cand sute de corporatii au acces la textul tratatului si-si pot stabili propriile reguli in
cadrul pactului FTAA.

O altd temere legatd de FTAA este cea a concedierilor. Din experienta tarilor in care a fost
implementatd FTAA reiese cd drepturile fundamentale muncitoresti si interesele familiei de
muncitori sunt erodate de tratatul comertului liber din care lipsesc prevederile protectiei acestora.
Corporatiile prefera sa creeze locuri de munca in tari cu o ratd a somajului ridicata si un salariu
mediu scazut, astfel incat, daca sunt miscari muncitoresti, acestea ameninta ca-si vor muta firma
in alta tard, 1dsandu-i fara servicii.

Asa se Intdmpla in Mexic, de unde ,,corporatiile FTAA” incep sd mute exploatarile

miniere in tari cu mai multi gomeri ca Guatemala si Haiti.
Si agricultura este un domeniu deosebit de sensibil i controversat. Existd opinii conform carora
NAFTA a reprezentat un dezastru pentru micii fermieri din SUA si Mexic. Favorizand interesele
corporatiile agricole, nevoilor familiilor de fermieri, modelul NAFTA al agriculturii orientate
spre export a redus substantial veniturile fermierilor. Intre 1995 si 2000 pretul in SUA pe care 1-
au primit fermierii pentru porumb a scazut cu 33%, 42% pentru grau si 34% pentru soia. De cand
NAFTA a intrat in functiune, 33000 de mici fermieri au dat faliment, reprezentand de 6 ori mai
mult decat inainte. In Mexic, pretul primit de fermieri pentru porumb s-a pribusit cu 45% in 3
ani, intrucat gigantii agricoli si-au varsat porumbul subventionat aici. Cel putin jumadtate de
milion de fermieri gi-au parasit terenurile. FTAA este, privita astfel ca o amenintare ce va adanci
criza, incurajand si mai mult supraproductia. De asemenea, o preocupare crescanda este legata de
faptul cd negociatorii comerciali din SUA incearcad sd foloseascd FTAA sd forteze alte tari sa
accepte folosirea organismelor modificate genetic (OMG). Dar grupurile ecologice avertizeaza ca
aceste tehnologii nu au fost testate suficient, si expertii in securitatea alimentard spun ca OMG-
urile vor creste foametea in natiunile sdrace. Fermierii au pastrat in mod traditional semintele din
an in an, dar, ntrucdt marile corporatii au patentat semintele modificate genetic, acesti fermieri
vor fi fortati sd plateasca pentru seminte, facandu-i si mai dependenti.

Se asteapta ca FTAA sa forteze tarile sa privatizeze servicii ca educatia, sanatatea, energia
st apa. Astfel de privatizari ar fi negative in special pentru comunitatile de lucratori si pentru cele
de culoare. In unele tiri, privatizarea a avut deja loc si cei care sunt cel mai putin capabili si
plateasca pentru servicii vitale sunt cei care au cel mai mult de suferit. Cand orasul bolivian
Cochabamba a privatizat serviciul de distributie a apei, costurile au crescut cu 200%.
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Teama de cresterea si mai mult a fortei marilor corporatii constituie un alt motiv de
ingrijorare pentru cei ce nu sunt adeptii largirii NAFTA céatre America Latind. NAFTA include
cai fara precedent pentru corporatii ce le permite acestora sa atace legile prin asa-numitele
procese "investitor-stat”. Astfel de procese, reglementate de capitolul Il din NAFTA, permit
corporatiilor sd dea 1n judecatd guvernele pentru compensatii, daca corporatiile cred ca orice
actiune guvernamentald, inclusiv aplicarea legilor privind sandtatea publicd si securitatea, le
reduce profiturile. Deja, capitolul II a facut posibild abrogarea unei legi canadiene care interzicea
o substantda chimica care produce leziuni la nivelul sistemului nervos, si sd stopeze incercarea
californiand de a scoate de pe piatd un gaz aditiv, MTBE, care otravea apele statului.

Dincolo de aceste controverse, integrarea pe continentele americane este o realitate, cu
efecte pozitive incontestabile, dar si cu sacrificii. Cat de mult sau cat de putin vor reusi statele sau
companiile sa se adapteze unui mediu in continua schimbare, ramane de vazut intr-un viitor deloc
indepartat.

Controverse in cadrul Zonei de Liber Schimb a Americilor®

Recesiunea economica si persistenta unor diferente majore intre nivelele de dezvoltare ale
statelor din emisferd au intarit nevoia de revitalizare a dialogului politic intre sefii de state, astfel
ca in perioada 23-13 ianuarie 2004, din initiativa Canadei, se organizeazd Summitul Special al
Americilor de la Monterrey (Mexic). Practic principalii interesati au fost Canada (reprezentata
prin Primul Ministru, Paul Martin) si SUA (reprezentatd de George Bush).

La Monterrey nu s-a dorit adoptarea unui nou Plan de Actiune in emisfera, ci sd se intensifice
eforturile pentru indeplinirea Planului de Actiune de la Quebec. Cel mai important punct al
Summitului Special a constat in adoptarea Declaratiei de la Nuevo Leon, prin care Statele Unite
ale Americii, cu sprijinul Canadei, au incercat sd introduca un nou domeniu de interes, cel al
luptei Tmpotriva coruptiei, chiar propunind interzicerea participdrii la Summiturile Americii a
politicienilor acuzati de coruptie. Statele din America Latind §i Caraibe au avut o puternica
pozitie opozanta noului aspect adus in discutie de SUA, solicitand definitii clare ale notiunii de
coruptie, justificand prin faptul cd inexistenta unui punct de vedere comun legat de intelegerea si
definirea actului de coruptie si lipsa increderii in institutiile si actul de justitie pot afecta baza
negocierilor de integrare.

Dintre cei doi principali promotori ai summitului, Canada se pare ca a reusit cel mai bine
sd se apropie de obiectivele propuse, Imbundtdtirea climatului de cooperare si a dialogului
emisferic: dupa o perioadd indelungatd de relatii reci cu Brazilia, Presedintele Lula da Silva a
manifestat interesul pentru un nou start in dialogul bilateral, iar presedintele mexican Vicente
Fox s-a aratat suficient de cooperant in cadrul discutiilor cu Paul Martin.

George W. Bush a profitat de Summitul Special al Americilor pentru a dezbate situatia
muncitorilor emigranti mexicani. El a anuntat intentia de a legaliza si acorda permise de munca
pentru 8-12 milioane de muncitori ilegali de pe teritoriul SUA, dintre care 60% sunt reprezentati
de mexicani. Dacd proiectul va trece de Congres, drepturile conferite vor fi acordate pe o
perioada de trei ani, cu posibilitatea ulterioara de reinnoire a vizelor si de aducere inclusiv in
SUA a restului membrilor familiei (sot/sotie si copii) de catre emigranti. Muncitorii mexicani nu
vor beneficia de dreptul permanent de rezidenta.

Atitudinea Presedintelui Vicente Fox a fost salutara la propunerea lui George W. Bush,
miscare de bun augur pentru ambele state, dupa ce dialogul reciproc s-a diminuat in intensitate

3 preluat din Camelia Candidatu — “Integrarea pe continental nord american”, teza de doctorat, Bucuresti, 2002
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dupa 11 septembrie 2001, cand SUA a refuzat sa mai abordeze problema emigrantilor, urmat de
refuzul Mexicul de a sprijini SUA in actiunile sale din cadrul Consiliului de Securitate al ONU
in vederea autorizarii atacului asupra Irakului din martie 2003.

Reluarea dezbaterilor asupra obiectivelor stabilite prin Planul de Actiune al celui de al
treilea summit a fost considerat un element benefic al procesului de creare a zonei de liber
schimb, dupa ce Brazilia si SUA stabilisera in cadrul Conferintei Ministeriale de la Miami din
noiembrie 2003 inghetarea negocierilor multilaterale si reluarea lor pe baze bilaterale®. Aceasta
este perceptia celor doud mari puteri din America de Nord legata de derularea summitului, pentru
ca aprecierea Americii Latine este net diferitd, cel putin asa reflectd situatia studiul analistului
Carlos Malamud de la Institutul Regal Elcano pentru Studii Internationale si Strategice (creat in
decembrie 2001 de catre Principele de Azturia) asupra Summitului de la Monterrey. In locul
nrealizarilor” Summitului, evenimentele au fost percepute dupa cum urmeaza: 1) ,reluarea
dialogului si vitalizarea procesului de negociere” a fost considerat un esec; 2) summitul a servit
pentru renasterea ,,antiamericanismului”, reflectat printr-o atitudine mai independenta a statelor
latino-americane fata de SUA; 3) s-a putut asista la consolidarea unei noi axe latino-americane
(Caracas — Brasilia — Buenos Aires), de orientare sociald si opusa curentului neo-liberal pe care
Washingtonul I-a promovat si-1 doreste impins la limite extreme in cadrul Americii Latine.

Este adevarat ca declaratia finald a Summitului a fost departe de forma si obiectivele la
care se asteptau participantii (Zona de Liber Schimb a Americilor si deschiderea pietelor, lupta
contra coruptiei, securitate si combaterea terorismului, politica sociald); acestea au fost abordate
direct in declaratia finala, fara nici macar sd se fi elaborat planuri concrete de actiune pentru
atingerea acestor obiective. La aceasta se adauga lipsa prezentei de la Summit a ministrilor
economiilor statelor participante, care ar fi putut macar cuantifica rezultatul promisiunilor. Cu alte
cuvinte, Declaratia de la Nuevo Leon rdméane doar la nivelul bunelor intentii, ceea ce pare sa le dea
dreptate participantilor din America Latind in legatura cu ,,utilitatea” summitului.

Summitul nu trebuie interpretat doar in termeni de ,,succes” sau ,,insucces” , ci si raportat
la contextul regional si international in care s-a derulat intalnirea la nivel Tnalt a Americilor.
Summitul de la Monterrey s-a tinut dupa Reuniunea Ministrilor Economiei de la Miami din
noiembrie 2003 si dupa schimbarea de politica externa a Statelor Unite dupa evenimentele de la
11 septembrie, care a presupus abandonul Americii Latine pentru mai mult de doi ani. Mai mult,
Summitul s-a realizat la inceputul campaniei electorale din SUA, cand presedintele Bush lupta
pentru realegerea sa si avea nevoie de consolidarea imaginii sale si de veto-ul crucial al populatiei
americane de origine hispanica. De aici si oferta pe care a facut-o presedintelui Fox de a relua in
discutie problema emigrantilor ilegali mexicani si de a intari relatiile bilaterale.

Summitul nu poate fi totusi judecat ca ar fi fost doar o confruntare nord-sud, sau Bush
contra tuturor. Au existat state care s-au aratat mai salutare unor obiective precum liberalizarea
comerciala s1 combaterea terorismului (Mexicul, Columbia, Ecuador si statele din America
Centrald). Nu trebuie uitat faptul cd Intre statele din America Latina exista divergente si dispute,
o parte din ele au iesit la suprafatd cu ocazia summitului. Presedintele Hugo Chavez (al
Venezuelei) I-a acuzat pe Ricardo Lagos (presedintele statului Chile) de implicarea sa in cadrul
loviturii de stat din 11 aprilie 2002, care a avut ca rezultat inldturarea temporard a lui Chavez de
la putere. Lagos a mai fost criticat de presedintele Boliviei, Carlos Mesa pentru limitarea iesirii la
mare a Boliviei. Alte confruntari mai diluate au mai avut loc intre Columbia si Venezuela (intre

%2 John W.Graham ,”/i The Speci al Su iinidiandéudatiomfer thedmericas, oealPoint -
Spotlight on the Americas, January 2004, VVol.3, No.1: http://www.summit-
americas.org/Publications/News%20Articles/focalpoint_jan04[1].pdf
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Uribe si Chavez) si intre Argentina si Uruguay (intre Kirchner si Batlle), iar gravitatea unor astfel
de confruntari afecteaza o posibila coalitie latino-americana, care unita ar putea tempera mult mai
mult puterea expansionistd/ invaziva a Statelor Unite.

Presa internationald a vorbit mult despre o noud ,,axa a raului” dupd Summitul de la
Monterrey. Tari precum Venezuela, Brazilia si Argentina par mult mai mult preocupate de
aspecte sociale decat de cele economice si aceasta viziune ,,de stanga” le-a adus ,,calificativul”
de ,,axd a raului” din partea sustinatorilor ,,eficientei neo-liberale”. Aceastd axa pare ca se va
extinde catre Cuba si Bolivia. Tema unitatii latino-americane a proiectului bolivarian a fost
foarte superficial adusa in discutie cu ocazia summitului.

Preocuparea SUA nu este legatd numai de apdrarea democratiei, dar si de continuarea
apararii intereselor sale hegemonice din regiune, cu atdit mai mult cu cat intarirea
antiamericanismului care nu este o problema noud, ci una istorica, tinde sa ia proportii tot mai
greu de gestionat de catre SUA.

Principalii perdanti ai regiunii dupa 11 septembrie 2001 a fost America Latina, ea a iesit
pentru un timp din vizorul SUA, angrenata in lupta contra terorismului, si chiar din vizorul
Uniunii Europene, mai mult interesatd de problema extinderii §i adancirii procesului de integrare.
La finalul Summitului de la Monterrey, presedintele argentinian Nestor Kirchner, dupd o
serioasd criticd adusa Fondului Monetar International si altor institutii financiare internationale
pentru duritatea programelor promovate si a severitatii negocierilor si gestiunii crizei financiare
care a zguduit tara sa in decembrie 2001, a solicitat un Plan Marshall pentru America Latina.

Ramane de vazut cat de puternica va fi in viitor alianta Venezuela —Brazilia- Argentina si
ce state se vor alatura, atata timp cat cei trei presedinti sunt atat de diferiti ca puncte de vedere, in
ciuda faptului ca s-au prezentat ca o voce comuna in cadrul summitului special al ALCA/FTAA.
In timp ce Chavez se opune categoric Zonei de Liber Schimb a Americilor, Lula da Silva si
Krichner sunt mai moderati, ei militeaza pentru o deschidere a pietei americane pentru produsele
lor agricole si cele cu valoare adaugata ridicata. Astfel ca cei doi au semnat declaratia finala,
Chavez fiind singurul care a respins proiectul de creare a ALCA/FTAA. Declaratia contine o
mentiune speciala prin care ,,Venezuela isi rezerva semnarea acordului ALCA pe motive
principiale si ca urmare a unor diferente profunde ale conceptului si filosofiei propuse de modelul
propus, dupa cum ....[Venezuela] ratificd angajamentul prin crearea unui bloc comercial regional
corect/just, ca baza de intdarire a integrarii”. Acest proces trebuie sd ia In considerare
specificitatile culturale, sociale si politice, suveranitatea si constitutionalitatea fiecarui stat;
nivelul de dezvoltare si dimensiunea economiilor lor pentru a se asigura un tratament just.” Se
poate intelege faptul ca, in cazul Chavez- Lula- Krichner identitatea obiectivelor nu presupune
identitatea metodelor si a rezultatelor.

Summitul special nu poate fi declarat nici incununat de succes dar nici un esec total.
Evaluarea finald a rezultatelor trebuie pusa pe seama obiectivelor interne, la nivel individual ale
participantilor: Columbia si-a reafirmat dispozitia de a continua lupta Impotriva terorismului si a
traficului de droguri; Argentina a adus in dezbatere propriile probleme ale negocierilor cu FMI,
Mexicul si-a normalizat relatiile bilaterale cu SUA; Brazilia si-a clarificat pozitia fata de ALCA,
incertd pana la acel moment; cu alte cuvinte raportul dintre pierderi/perdanti si
castiguri/castigatori este destul de relativ.®

Statele participante la summiturile Americilor au militat permanent pentru deschiderea
pietelor, dar nu unilateral, adica a pietelor statelor in dezvoltare de pe continent pentru marfurile

% Carlos Malamud, “Mentiras y verdades en torno a la Cumbre de las Améti®aal Instututo Elcano de
Estudios Internacionales y Estrategicos: http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/398.asp
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statelor dezvoltate §i nici nu au militat doar pentru transformarea celor mai slabi in furnizori de
mand de lucru foarte ieftind pentru transnationalele nord-americane sau furnizori predilecti de
materii prime. Astfel ca seria divergentelor continud sd Ingreuneze negocierile. Statele din sudul
emisferei, in deosebi cele din cadrul MERCOSUR , iar aici in mod deosebit Brazilia, doresc
deschiderea pietei americane pentru produsele agricole, ceea ce ar afecta profund producatorii
americani. Pe de altd parte dorinta SUA de a impune in cadrul negocierilor aspecte precum
protectia mediului si forta de munca , genereaza la randul lor temeri partenerilor latino-americani
legate de o posibila utilizare ulterioara a acestor prevederi de catre SUA pentru a ridica noi
bariere 1n calea accesului pe piata americana a produselor lor.

De fapt problemele FTAA pot fi sintetizate foarte expresiv in asimetriile procesului

integrationist.
Asimetrii in cadrul Acordului de Liber Schimb al Americilor
Asi metr i K i ri scur i

In ciuda etichetei/titlului de ,,comert liber” atribuit procesului integrationist de pe continentul
american, acesta poarta o notd de conventionalism, pentru ca in realitate nu presupune
liberalizarea tuturor fluxurilor comerciale si de servicii, ci doar stabilirea de reguli pentru un
comert asimetric, unde se mentin nivele semnificative de protectie si salvgardare pentru
domeniile sensibile proprii membrilor puternici si unde se doreste ca partenerii (mai slabi) sa isi
deschida cat mai mult pietele.

Cu alte cuvinte asimetria este cuvantul cheie al FTAA si al acordurilor bilaterale ale SUA cu
statele din regiune. Spre exemplu, SUA solicita statelor din America Latind o ampla deschidere a
pietelor pentru produsele sale manufacturate (unde aceste natiuni au si o fortd de competitivitate
mai redusa), dar mentine puternic protejat sectorul agricol (exact acolo unde statele din America
Latind au cele mai mari sanse competitive). Prin urmare, acest ,,comert liber” este asimetric. In
plus, o serie de aspecte nici nu sunt negociate in cadrul acordurilor de liber schimb, ci sunt lasate
a fi guvernate de regulile OMC. Un exemplu In acest sens consta in insistenta SUA de a negocia
comertul cu manufacturate in cadrul acordurilor de liber schimb, iar aspecte precum subventiile
agricole sa faca obiectul regulilor OMC.

La masa negocierilor asimetrice, statele din America Latind au de contracarat riscuri majore,
care decurg din participarea lor predilectd in cadrul schimburilor comerciale cu produse primare,
care sunt supuse unui Inalt grad de protectie pe piata americand, care sunt concurate puternic de
produse similare subventionate si care inregistreaza fluctuatii semnificative de preturi pe piata
internationala.

Asimetriile ,,acordurilor de liber schimb conventionale” decurg si din diferentele de forte
implicate in cadrul negocierilor si se poate exemplifica foarte clar prin urmatorul aspect: in cadrul
negocierilor din cadrul CAFTA dintre SUA si statele central-americane diferentele intre
performantele macroeconomice sunt izbitoare. PIB-ul total al Americii Centrale reprezinta 0,5%
din cel al Statelor Unite, venitul pe cap de locuitor este de 19 ori mai redus, agricultura participa
cu 2% la formarea PIB in SUA, respectiv 17% in America Centrald §i concentreaza 1/3 din forta
de munca.

Asimetriile tind sa se permanentizeze si sa se ,,legitimizeze”: in cadrul NAFTA, liberalizarea
s-a bazat mai mult pe concesii ale Mexicului si ale Canadei, decat pe concesii ale SUA. In unele
cazuri prevederile speciale in favoarea partenerilor comerciali nu au fost respectate de SUA: este
cazul mecanismelor de protectie si al perioadelor de tranzitie stabilite a fi adoptate pentru
protejarea porumbului mexican de concurenta celui subventionat american, care in realitate nu au
functionat. In cadrul CAFTA statele central-americane au obtinut drept compensatii accesul
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privilegiat pe piata americana pentru produse care erau puternic concurate de cele subventionate;
rezultatele au fost marginale in cazul exporturilor de zahar si inexistente in cazul exporturilor de
porumb si orez.

Dinam ca i ntegrbtridi

Integrarea trebuie inteleasd ca proces dinamic, deschis extinderii permanente catre noi $i noi
domenii de interes, orientat catre corijarea diferentelor. Zonele de liber schimb caracterizate prin
asimetrii sunt structuri mai mult ,,statice”. Acordul de constituire se transforma in cadrul de
guvernare pe termen lung: NAFTA nu a fost conceputd ca o etapa initiald a unui proces de
adancire a integrarii, aga cum s-a intdmplat in Europa Occidentald, NAFTA a fost creatd pentru
extinderea si nu pentru adancirea integrarii. ,,Dinamica” extinderiit NAFTA poate fi interpretata
doar din perspectiva extrapolarii asimetriilor catre sud, ca o dinamica pe orizontala si nu vertical-
ascendenta.

Rolul societt$Sii civile ki accesul | a

»Zonele de liber schimb conventionale” in majoritatea cazurilor au fost ,,negociate in secret”.
Cetatenii au avut un acces limitat la informatie si nu au fost implicati in derularea actului
decizional. Negocierile sunt derulate de Puterea Executiva, respectiv de grupurile tehnice de
lucru din cadrul acesteia, care se consultd intr-un proces birocratic cu diversele ministere,
marginalizand opinia cetateanului , asupra caruia se resfrang direct costurile asimetriilor.

In ciuda limitarii accesului la informatie, in cazul NAFTA, reactiile societatii civile au
determinat Incheierea de acorduri paralele pe probleme de mediu si din sfera fortei de munca. In
prezent FTAA provoaca reactii mult mai virulente din partea cetatenilor, pe masura presiunilor
pe care le exercita SUA asupra statelor din regiune.

Procesul de integrare european oferd un exemplu de loialitate fata de cetatean: consultdrile
dintre guverne, cele la nivelul parlamentului UE nu exclud opinia cetatenilor europeni.

Di mensiunea socialt

»Zonele de liber schimb asimetrice” sunt indiferente la strategiile sociale regionale: spre
exemplu, sdracia si analfabetismul sunt probleme lasate in afara sferei de interes comun.

In cadrul NAFTA s-au creat comisiile pentru cooperarea in domeniul muncii si in domeniul
mediului Tnconjurator. Functionarea lor a demonstrat o slaba capacitate de a solutiona problema
conditiilor inadecvate de lucru, lipsa securitatii si a rigorilor sanitare in cadrul ,,maquiladoras” din
Mexic, care exportd in Statele Unite si nici problema poluarii apei, solului si aerului din ariile in
care maquiladoras functioneaza.

In UE existd preocupari in ceea ce priveste politicile de munca, educatia, protectia sociala,
protectia consumatorului etc. si se identifica la nivelul UE intensificarea eforturilor de solutionare
comuna a problemelor care apar in cadrul acestor domenii pe masura adancirea integrarii.

Di mensiunea producti vt

»Acordurile de liber schimb conventionale” nu oferd posibilitatea de coordonare productiva.
De exemplu, in cazul unei zone de liber schimb intre statele andine si SUA, tarile latino-
americane poseda structuri productive si de export similare si s-ar concura puternic pe piata SUA.
Intr-o astfel de situatie, orice masurd de coordonare a productiei regionale ar fi atacatd drept
contrard liberului schimb. In cadrul unui astfel de ,,acord de liber schimb conventional” nu ar
exista masuri de asistentd pentru dezvoltare destinate statelor mai putin dezvoltate, cum sunt cele
cuprinse in cazul CUFTA (in realitate componentele de asistenta cuprinse in acord nu s-au regasit
in practica).

Integrarea in stadiile sale avansate permit stabilirea de politici productive intre diferite
economii, inclusiv acordarea de regimuri comune de protectie. Pe aceastd cale se poate sustine
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complementaritatea si coordonarea productiei prin intermediul politicilor comune Exemplul cel
mai elocvent este Politica Agricolda Comuna a Uniunii Europene.

Coordonarea productivd solicitd la randul sdu o serie de angajamente macroeconomice
regionale, cum este cazul UE, care a reusit introducerea monedei unice si crearea Bancii Centrale
Europene.

»Acordurile de liber schimb conventionale” au dovedit a avea o capacitate limitatd de a
sustine cresterea exporturilor si a caracterului antrenant al acestora in generarea bunastarii. Desi
s-au inregistrat in unele cazuri (Mexicul in cadrul NAFTA) cresterea exporturilor si a PIB-ului,
reducerea saraciei si restabilirea echitatii sociale nu s-au Infaptuit. Pentru aceasta este nevoie de
mecanisme active de redistribuire a veniturilor.

Mobilitateahct or i | or de produc$Si e

In cadrul zonelor de liber schimb cu probleme de asimetrie, se promoveaza ideea liberei
circulatii a marfurilor si capitalurilor, dar nu si a fortei de munca (este cazul cetateanului mexican
care nu poate munci sub protectia acordului NAFTA Tn SUA, prevederi similare sunt cuprinse in
cadrul acordului Chile —SUA).

Di mensiunea politict

In cadrul ,,acordurilor de liber schimb conventionale” dimensiunea politicd este absenta.
Intalnirile si dialogul se poarta la nivelul de reuniuni ministeriale si de sefi de state. Dificultatea
incorpordrii dimensiunilor politice in cadrul negocierilor au fost destul de clare in cadrul
Summitului FTAA de la Monterrey (Mexic, 2004), cand s-a dorit atingerea unui compromis n
domeniul politicilor de dezvoltare, sociale si ambientale, ele nu au dus la nici un rezultat.

»Acordurile de liber schimb conventionale” nu se cantoneazd numai la nivelul liberalizarii
fluxurilor comerciale, dar si la aspecte asimilate acestuia: reglementarea liberei circulatii a
capitalurilor, drepturile de proprietate intelectuala, servicii (nu numai cele traditionale, de
telecomunicatii, dar si cele educationale si sanatate etc.), emigrarea, achizitii guvernamentale, etc.
Aceste teme ajung sa incorporeze o serie de aspecte legate de dezvoltarea nationala si limiteaza
actiunile guvernamentale. Sub umbrela ,,drepturilor investitorilor” de transfer al capitalurilor si a
»tratamentului national”, orice mdsura sociala, ambientald sau de pe piata muncii poate fi acuzata
ca limiteaza libera circulatie a capitalurilor sau cd ar genera tratament diferentiat investitorilor.

Analiza recenta a negocierilor dintre SUA si natiunile andine a demonstrat, spre exemplu, ca
acest tip de acorduri de liber schimb erodeaza puternic rolul statului natiune, dar nu ca o cedare a
atributelor suveranitdtii cdtre structuri supranationale (cum se intamplda in cazul Uniunii
Europene), ci cdtre mecanismele private.

Politica externt kKi de securitate Ki comer St

Presiunea SUA asupra Americii Latine de a incheia acorduri de liber schimb in care
dimensiunea economiei proprii s o mentind jucdtorul dominant care impune regulile si isi asuma
cea mai mare parte din castiguri, este influentata de factori interni (interesele transnationalelor de
a-si extinde pietele, controlul asupra economiilor din jur, limitarea emigratiei, etc.) si externi
(prezenta Uniunii Europene in America Latina si existenta unor grupdri integrationiste autonome
in regiune).

In acest context de factori, SUA a utilizat o serie de instrumente de control: presiunile asupra
Mexicului pe parcursul negocierilor NAFTA, interzicerea participdrii unor reprezentanti din
America Latina ca observatori in cadrul rundelor de negocieri, relansarea negocierilor cu Chile
pentru zona de liber schimb, dupd ce acesta a anuntat intentia de a deveni membru cu drepturi
depline in cadrul MERCOSUR. Aceste masuri fac parte dintr-un plan mai amplu al Statelor Unite
ale Americii, cel al ,,Strategiei de Securitate Nationald”, care incorporeaza ca piloni principali
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FTAA si acordurile de liber schimb, in calitate de instrumente de promovare a procesului de
expansiune teritoriala si a influentei marii puteri.34

Alternativasud-a mer i cana pentru FTAA

Evaluand riscurile pe care le implica o zond de liber schimb alaturi de Statele Unite ale
Americii, profitind de reteaua deja existentd de acorduri regionale din America de Sud,
constiente fiind cd dimensiunea economiilor si fragmentarea continentului sud-american
afecteaza prosperitatea regionald, apreciind importanta tuturor aspectelor legate de dezvoltarea
sustenabila si potentialul economic al Americii de Sud *, cele doud grupari majore MERCOSUR
si Comunitatea Andind au decis demararea procesului de creare a Comunitatii Natiunilor Sud-
Americane (Comunidad Sudamericana de Naciones — CSN).

* Indicatori regionali (2003):

Popul aTi e: 361 milioane de locuitori

17 658 000 de km?
SuprafaTN: 45% din

supr a
continentului american
973 mild. USD

Produsul Intern brut (PIB): 90 % din PIB -ul Americii
Latine i Car

Datoria externN: 315 mild. USD

Valoare schimburilor comerciale dintre 6 mild. USD

MERCOSUR Ii Comunit

CNS este o comunitate politici i economica, creatd de 12 natiuni sud-
americane (membrii Comunitatii Andine: Bolivia, Columbia, Ecuador, Peru,
Venezuelamembrii MERCOSUR: Argentina, Brazilia, Uruguay, Paraguaghile,
Guyan a K i )Peuwdataiden8adeoembrie 2004, prinDe c | ar a Si a(Pedie
cu ocazia celui de al I11-lea Summit Sud-American.

Obiectivele stabiliteprinDec | araSi a de | a Cusco

- coordonarea actiunilor politice si diplomatice ale regiunii;

- atingerea convergentei actiunilor promovate de MERCOSUR, Comunitatea Andina si
Chile in scopul realizarii unei zone de liber schimb. Surinam si Guyana se vor putea
asocia in cadrul acestui proces, fara sa se aducd atingere obligatiilor asumate de acestea in
cadrul CARICOM,;

- realizarea integrarii fizice, energetice si comunicationale sud-americane;

- armonizarea politicilor de dezvoltare rurala si a politicilor agricole;

% Eduardo Gudynas : “Dos caminos distintos: tratados de libre comercio y procesos de integtacion
http://www.integracionsur.com/americalatina/GudynasDesafiosTLCsQuito2004.pdf
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- asigurarea transferului de tehnologie si de cooperare orizontala in toate domeniile
stiintifice, educationale si culturale;

- cresterea dialogului dintre mediul antreprenorial si societatea civild pe parcursul derularii
procesului integrationist;

Pentru inceput structura institutionala a CNS este asigurata de:

- Reuniunea Ministrilor Afacerilor Externe, care elaboreaza propuneri concrete de actiune
si de decizie executivd. In actiunile sale colaboreazd cu Presedintele Comitetului
Reprezentantilor Permanenti MERCOSUR, cu Directorul Secretariatului MERCOSUR,
cu Secretarul General al Comunitatii Andine, cu Secretarul General al ALADI,
Secretariatul Permanent al Organizatiei Tratatului de Cooperare Amazonica % i cu alte
institutii de cooperare si integrare regionala;

- Reuniunea Sefilor de Stat va reprezenta forul superior de decizie politicél.3

5

¢Pe29martie20® " n or akul Guayana (Venezuel a)
de stat ai principalilor membri.i ai Com
Venezuel a, Brazilia) pentru discutarea
“"n America de Smidt ®rreefewmlSai | quwarmul ui
Zapatero a marcat un moment important in dimensionarea dialogului hispano

sudamer i can ( Ki -sud@ameérican)iin cadeulnowup eerdent intra

K i extra regional. Temelnd eabmaSdanal aact
del i ctul trasnaSional organi zat Ki aspe
5) multilateralism ki dem&craSie; 6) Sp.

Limitele Comuni t-AmericeneNati unil or Sud

Crearea unei Comunitatii a Natiunilor Sud-Americane (CNS) se constituie intr-o actiune
ambitioasd, care dd multe sperante continentului sud-american in ceea ce priveste accelerarea
integrarii regionale, ca si componenta a strategiilor de dezvoltare economica. Ideea este mai mult
decat salutara. Realitatea a demonstrat ca presedintii de stat reuniti la Cusco au reusit, dupa multe
eforturi i polemici, sd ajunga la un acord, ca baza a declaratiei de constituire a Comunitatii.

Dificultatile au fost generate de problemele economice, comerciale si politice inregistrate
de principalii piloni ai CNS: MERCOSUR si Comunitatea Andind, a caror depasire este din ce in
ce mai evident ca reclama politici productive comune regionale si abordarea in cadrul
negocierilor a aspectelor de integrare politicd prin crearea de structuri institutionale cu atribute
supranationale.

Primul Summit Sud-American a avut loc in anul 2000, din initiativa fostului presedinte
brazilian Fernando H. Cardoso, cu obiectivul bine-definit de creare a unei zone de liber schimb,
ca solutie pentru depdsirea polemicilor asupra FTAA/ ALCA. Initiativa braziliand urmarea doua

“* Tratatul de Cooperare Amazonica a fost semnat la 10 februarie 1992 de catre statele amazoniene: Bolivia,
Brazilia, Columbia, Ecuador, Guyana, Peru, Surinam si Venezuela si reglementeaza activitatea de exploatare
economicd rationald a teritoriilor amazoniene ca parti integrante ale teritoriilor statelor semnatare, in vederea
asigurarii dezvoltarii durabile in regiunea Amazonului.

- Tratado de Cooperacion Amazoniddtp://www.prodiversitas.bioetica.org/doc11.htm

% Comunidad Sudamericana de Naciones: http://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad Sudamericana_de Naciones
% Dbeclaracion de la ciudad Guayaha
http://www.embavenez-us.org/declaracionConjunta_mar29 2005.pdf
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aspecte: i) contracararea puterii Washingtonului; ii) crearea unei ,,FTAA sub-regionale” unde
industriile braziliene sa-si extinda exporturile.

Al treilea Summit Sud-American s-a derulat in cadrul unor noi circumstante ale
scenariului regional: Incheierea acordului comercial din octombrie 2004 dintre MERCOSUR si
Comunitatea Andind si inaintarea cererii statului Peru de a deveni membru MERCOSUR,
sustinutd puternic de presedintii Lula da Silva, al Braziliei, Alejandro Toledo, al Peru si de
presedintele Comitetului Reprezentantilor al MERCOSUR, argentinianul Eduardo Duhalde.

Este important de remarcat faptul ca la finele Summitului de la Cusco nu s-a semnat nici
un tratat, singurul document adoptat a fost o simpla ,,declaratie”. Este adevarat cd o serie de
aspecte care depasesc sfera economicului, respectiv cea a credrii unei zone de liber schimb intre
cei 12 (care au fost criticate anterior in abordarea ,,zonelor de liber schimb conventionale”:
aspecte sociale, cooperare stiintifica, coordonarea politicilor productive, etc.) au fost cuprinse in
cadrul obiectivelor stabilite prin ,,Declaratie”. In cadrul Summitului au existat declaratii prin care
S-a propus crearea in viitor, intr-o etapa mai avansata a integrarii, a unui Parlament si adoptarea
unei monede comune, insd documentul nu stabileste etape, termene §i actiuni concrete de
atingere a dezideratelor propuse sau a intentiilor declarate. Negocierile nu au adus in discutie
domenii absolut necesare credrii unei zone de liber schimb real-functionale: comertul cu servicii,
achizitii guvernamentale, forta de munca, etc.

Una din deficientele Summitului de la Cusco a constat in lipsa unor presedinti sud-
americani care a deranjat puternic Brazilia: Kirchner al Argentinei, Duarte al Paraguayului si
Battle din Uruguay, la care s-a adaugat Gutierrez al Ecuadorului.

Structurile institutionale ale MERCOSUR si ale Comunitatii Andine genereaza limite in
procesul integrationist prin mecanismul suprapunerilor de atributii si controverselor dintre ele in
cadrul CNS si prin costurile de functionare. Chile, Columbia si Uruguay s-au aratat reticente in
ceea ce priveste participarea lor viitoare in cadrul CAN, ca urmare a unor astfel de inconveniente.

Pe de alta parte intre Comunitatea Andind (CAN) si MERCOSUR se nasc din ce in ce mai
multe confuzii, ca urmarea a acordurilor de ,,asociere incrucigatd”: tari membre CAN, precum
Bolivia si Peru, sunt asociate MERCOSUR, iar Chile a fost acceptat ,,observator” CAN, dupa ce
a fost acceptat ca membru asociat MERCOSUR

La acestea se adauga tensiunile interne ale gruparilor: 1) in cadrul MERCOSUR exista
dispute si reclamatii impotriva Braziliei , indeosebi din partea Argentinei, si intr-o mai mica
masura din partea celorlalti doi membrii; 2) Summitul MERCOSUR din 17 decembrie 2004 de la
Ouro Preto (Brazilia) nu a solutionat aceste disensiuni i nici nu a reusit sa creeze un Parlament
MERCOSUR, asa cum era stabilit in planul de actiune; 3)CAN continuad sa nu aplice tariful
extern comun.

Divergentele interne nu promit cu nici un chip succesul CNS atéta timp cat grupdrile nu
sunt capabile sd nainteze pe calea integrarii sub-regionale Tn care sunt deja ancorate®’.

-

Axa politica a Co mtAméritadet i i Natiunilor

37 Eduardo Gudynas, “Cumbre presidencial de Cuse€reacion de l&Comunidad Andina de Naciones Genera
Expectativa per o Sus ,Beat® katino Shencandde Etaogia Sacial (ILARS) & DE8Es 0
(Desarroyo, Economia, Ecologia, Equidad), Montevideo, Uruguay, enero 2005 :
http://www.integracionsur.com/americalatina/GudyCSNCumbreCusco.pdf
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Axa politica pe care se inscrie Comunitatea Natiunilor Sud-American este una extrem de
fragila. Situatia este explicata prin strategiile distincte si uneori contradictorii ale MERCOSUR si
CAN de insertie In economia internationald. De exemplu, MERCOSUR a respins in octombrie
2004 acordul de liber schimb cu Uniunea Europeana pe considerente de asimetrie a
angajamentelor. Fard cea mai micd indoiald, Uniunea Europeand nu a cedat de pe pozitia
negociata ca urmare a suspenddrii negocierilor asupra FTAA/ ALCA. Experienta a demonstrat
faptul ca U.E. se apropie de America Latind atunci cand 1i sunt amenintate pietele, asa cum
Mexicul si Chile au incheiat acorduri de liber schimb cu UE dupa sau Tnainte de semnarea unor
acorduri similare cu SUA. In conditiile suspendarii negocierilor pentru FTAA, MERCOSUR
dispune de o putere mai redusa de negociere cu Europa Occidentala.

In timp ce MERCOSUR este interesat de proiectul FTAA numai in conditiile respectarii
prevederilor Conferintei Ministeriale de la Miami (SUA) din noiembrie 2003, in schimb, statele
andine nu considera prioritar un astfel de proiect. Respectivele prevederi se refera la cele doua
nivele ale crearii FTAA/ ALCA: i) primul nivel este cel al minimului de angajamente in toate
ariile de negociere (accesul la piete, agricultura, servicii, investitii, achizitii guvernamentale,
proprietatea intelectuald, politica privind concurenta, subventii, masuri anti-dumping si
compensatorii, solutionarea diferendelor); ii) aprofundarea pe baze optionale a normelor minime
in cadru bilateral sau plurilateral. ~

Astfel guvernul nord-american a autorizat incheierea de acorduri de liber schimb
bilaterale sau plurilaterale in afara FTAA de teama compromiterii proiectului la presiunea
Braziliei sau a altor state Tn ceea ce priveste includerea in Tratat a unor aspecte care ar conditiona
politicile economice ale statelor semnatare.

Columbia, Ecuador si Peru justifica prioritatea incheierii de acorduri de liber schimb cu
SUA prin redusa dimensiune a pietelor lor. Aceastd explicatie este contrazisd de experientele pe
care statele n dezvoltare le-au experimentat de-al lungul timpului cu ocazia deschiderii pietelor
si care demonstreaza ca mai intdi este necesar sa-ti dezvolti piata interna, pentru a putea ulterior
exporta competitiv si concura in interior.

Aceste acorduri vor complica situatia MERCOSUR 1n momentul negocierilor cu SUA,
pentru ca Statele Unite vor incerca sd impuna aceleasi conditii impuse deja Americii Centrale si
statului Chile. Realegerea presedintelui Bush inseamna pentru SUA o accentuare a rolului
acordurilor de liber schimb ca si componente esentiale ale strategiilor de dezvoltare, cu atat mai
mult cu cat secretarul pentru comert al lui George W. Bush considera cd 80% din deficitul
comercial al SUA se produce cu statele cu care nu existd incheiate acorduri de liber schimb. De
cand si-a asumat presedentia, Bush a negociat acorduri de liber schimb cu: Australia, tari din
Orientul Mijlociu, Africa s1 America Latina.

De pe pozitia in care respinge termenii impusi de marile puteri n cadrul acordurilor de
liber schimb, MERCOSUR 1incearca sa intareasca puterea si rolul Grupului celor 20 (GZO*), creat

. FTAA, Eighth Ministerial Meeting, Miami (USA), November 20, 2003 — Ministerial Declaration:
http://www.ftaa-alca.org/Ministerials/Miami/Miami_e.asp

" G20 mai este cunoscut ca G20 Plus, G21 sau G22 ca urmare a modificdrii componentei sale in timp. In prezent
membrii sdi sunt: Brazilia, China, India si Africa de Sud ca principali piloni ai grupului , la care se adauga:
Argentina, Bolivia, Chile, Cuba, Ecuador, Egipt, Mexic, Nigeria, Pakistan, Paraguay, Filipine, Turcia, Thailanda si
Venezuela. Fosti membri: El Salvador, Columbia, Peru, Costa Rica si Guatemala :
http://es.wikipedia.org/wiki/Grupo_de_los_20
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la Conferinta Ministeriala a OMC din 10-14 septembrie de la Cancun (Mexic). Cele trei state
andine care negociaza acorduri de liber schimb cu SUA nu au participat la actiunea grupului, ele
au fost fortate sa abandoneze gruparea. Autoritdtile braziliene au acordat o mare prioritate
negocierilor din cadrul OMC, indeosebi luptei Impotriva distorsiunilor majore asupra comertului
international pe care le provoaca subventiile. Brazilia considera victoriile contra SUA si UE din
domeniul comertului cu bumbac si zahdr ca fiind posibile numai datorita actiunii conjugate a
G20 la nivelul OMC si imposibil de atins in cadrul FTAA sau a unor acorduri de liber schimb in
diverse formule de componenta. 38

Respingand acordurile de comert liber cu marile puteri, Brazilia mizeaza pe cooperarea
Sud-Sud. Totusi, in viitor va trebui sa se gandeasca la redefinirea pozitiei in raporturile cu marile
puteri. Conjunctura internationald nu are un caracter static si nici oportunitatile si riscurile nu
sunt imuabile. Chiar daca este cea mai mare $i mai puternicd economie a Americii Latine, nu
poate ramane cantonatd in sfera cooperarii Sud-Sud, cu atdt mai mult cu cat nu respinge in
totalitate FTAA, ci doar solicita conditii favorabile propriilor interese.

Brazilia nu este singurul stat de pe continentul american care cautd alternative de
integrare. Toate cele 34 de state participante la integrarea celor doud Americi si-au consolidat
pozitiile in cadrul gruparilor deja existente si au construit etape premergatoare sau cdi paralele
FTAA, pentru amplificarea avantajelor comerciale, pentru fortificarea puterii de negociere sau
pur si simplu au cedat presiunilor celor statelor mai puternice. Aceastd retea de acorduri este
extrem de variata si ajutd la Intelegerea caracterului complex al negocierilor care s-au purtat pe
continent de la primul Summit al Americilor si pana in prezent. — a se vedea tabelul 1.

Tabelul nr. 1 : Reteaua de acorduri comerciale ale statelor de pe continentul american

ACORDURI DE LI BER SCHTI|UNIUNIVAMALE:
in vigoare
Bolivia-Mexic / 1 ianuarie 1995; - Comunitatea Andina;
Canada — Chile / 5 iulie 1997, - CARICOM,;
Canada — Costa Rica / 1 noiembrie 2002; - MCCA (Mercado Comun Centro Americano):
Piata Comuna Central — Americand / PCCA)
Canada — Israel / 1 septembrie 1997; - MERCOSUR.
CARICOM - Costa Rica / (semnat pe : 3 martie | ACORDURI DE COMPLEMENTARITATE
2004) ; ECONOMI CAE @MOMERT L1 EH
CARICOM-Rep.Dominicanda / (semnat pe:22 | ARANJAMENTE PREFER
august 1998); ACORDURI Ccu ACOPERI R
(ACE):
America Centrala — Chile : - ALADI:
- Costa Rica — Chile: 15 februarie 2002;
- El Salvador — Chile : 3 iunie 2002; - ACE N°1 Argentina Uruguay
America Centrala — SUA — Rep. Dominicana - ACE N° 2 Brazilia Uruguay
(CAFTARD)/ (semnat pe: 5 august 2004); - ACE N°5 Mexic Uruguay
America Centrald — Panama: ( semnat pe: 6 - ACE N° 6 Argentina Mexic
februarie 2002); - ACE N°8 Mexic Peru
- Protocol Bilateral El Salvador — Panama al - ACE N°9 Argentina Peru
tratatului de Liber Schimb America Centrali — - ACE N° 11 Argentina Columbia

% Ariela Luis Caro: “Limites de la Comunidad Sudamericana de Nacianes
http://www.integracionsur.com/americalatina/RuizLimitesComSudNaciones.htm

*

pentru acordurile neintrate in vigoare este trecuta intre paranteze data semnarii acestora.
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Panama: (semnat pe: 6 martie 2002);

America Centrald — Rep. Dominicana:

- Costa Rica-Republica Dominicana: 7 martie 2002;
- El Salvador-Republica Dominicana: 4 octombrie
2001;

- Guatemala-Republica Dominicani: 4 octombrie
2001;

- Honduras-Republica Dominicana: 19
decembrie 2001;

- Chile — AELS: 1 decembrie 2004;

- Chile — Coreea de Sud : 1 aprilie 2004;

- Chile — SUA: 1 ianuarie 2004;

- Chile — Mexic : 1 august 1999;

- Chile — UE: (semnat la: 18 noiembrie 2002);

- Costa — Rica — Mexic : 1 ianuarie 1995;

- SUA — Australia: 1 ianuarie 2005;

- SUA — Bahrein : (semnat la 14 septembrie 2004);

- SUA — Israel : 18 august 1985;

- SUA — lordania: 17 decembrie 2001;

- SUA — Maroc: (semnat la 15 iunie 2004);

- SUA — Singapore: 1 ianuarie 2004;

- Grupul celor Trei (G3) — Columbia — Mexic —
Venezuela: 1 ianuarie 1995;

- Mexic — AELS:
- Mexic — Norvegia — Elvetia: 1 iulie 2001;
- Mexic — Islanda: 1 octombrie 2001;

- Mexic — Israel: 1 iulie 2000;

- Mexic — Japonia: 1 aprilie 2005;

- Mexic — Nicaragua: 1 iulie 1998;

- Mexic — Triunghiul Nordic ( Honduras,
Guatemala, El Slavador) :

— El Salvador: 15 martie 2001;

— Guatemala: 15 martie 2001,

— Honduras: 1 iunie 2001;

—  Mexic: 14 martie 2001;

- Mexic — UE: 1 iulie 2000;

- Mexic — Uruguay :15 iulie 2004,

- Panama — Taiwan: 1 ianuarie 2004;

- NAFTA (SUA — Canada — Mexic) : 1 ianuarie
1994.

- ACE N° 13 Argentina Paraguay
- ACE N° 14 Argentina Brazilia
- ACE N° 16 Argentina Chile
- ACE N° 17 Chile Mexic
- CE N° 18 Argentina Brazilia Paraguay
Uruguay
- ACE N° 20 Argentina Venezuela
- ACE N° 21 Argentina Ecuador
- ACE N° 22 Bolivia Chile
- ACE N° 23 Chile Venezuela
- ACE N° 24 Chile Columbia
- ACE N° 25 Brazilia Peru
- ACE N° 27 Brazilia Venezuela
- ACE N° 28 Ecuador Uruguay
- ACE N° 30 Ecuador Paraguay
- ACE N° 31 Bolivia Mexic
- ACE N° 32 Chile Ecuador
- ACE N° 33 Columbia Mexic Venezuela
- ACE N° 35 Argentina Brazilia Chile
Paraguay Uruguay
- ACE N° 36 Argentina Bolivia Brazilia
Paraguay Uruguay
- ACE N° 37 Chile Venezuela
- ACE N° 38 Chile Peru
- ACE N° 39 Brazilia Columbia Ecuador
Peru Venezuela
- ACE N° 40 Cuba Venezuela
- ACE N°41 Chile Mexic
- ACE N° 42 Chile Cuba
- ACE N° 43 Brazilia Cuba
- ACE N° 44 Cuba Uruguay
- ACE N° 45 Argentina Cuba
- ACE N° 46 Cuba Ecuador
- ACE N°47 Bolivia Cuba
- ACE N° 48 Argentina Columbia Ecuador
Peru Venezuela
- ACE N°49 Columbia Cuba
- ACE N°50 Cuba Peru
- ACE N° 51 Cuba Mexic
- ACE N°52 Cuba Paraguay

ACORDURI PREFERENTI AL E

ACORDURI
COOPERARE:

GENERALE DE

- CARICOM - Columbia;

- CARICOM - Venezuela.

- Asociatia Statelor Caraibiene;

Sursele tabelului: http://www.sice.oas.org./trades.asp#cancos

http://www.aladi.org/nsfaladi/textacdos.nsf/35

Concluzii finale:Per spect

ivele realiztrii

Zonei

d e N oAmdricakde Sud (FTAA)
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Este greu de intrevazut viitorul integrarii pe continentul american dintr-0 serie de

considerente:

i)

vi)

vii)

viii)

iX)

NAFTA nu a reusit sa convinga statele din America Latind si Caraibe ca o
zond de liber schimb alaturi de SUA este functionald in avantajul tuturor
partenerilor, ci a accentuat scepticismul si temerile de asociere;

scepticismul decurge si din asimetria concesiilor cedate — obtinute in cadrul
negocierilor FTAA de citre statele in dezvoltare de pe continent;

procesul de negociere FTAA a fost extrem de indelungat — un deceniu -
primul Summit a avut loc in anul 1994, iar termenul propus pentru
finalizarea acestora nu s-a respectat (1 ianuarie 2005);

tensiunile la nivelul emisferei sunt foarte mari intre partenerul dominant
(SUA) si America Latina si Caraibe. In prezent negocierile sunt suspendate
ca urmare a opozitiei in principal a Brazilie, la care s-au alaturat alte state
sud- americane;

toate statele de pe continentul american au compensat acordul FTAA cu
diverse formule si retele de alternative integrationiste in vederea asigurarii
de avantaje comparative;

America de Sud este pe calea atingerii si amplificarii (prin cuprinderea
Braziliei) unui obiectiv istoric care dateazd din timpul marelui Simon
Bolivar, acela de a realiza o America de Sud unitd: Comunitatea Natiunilor
Sud-Americane;

Integrarea Americii de Sud intr-o singura comunitate este puternic sustinuta
de Spania, ca purtator de interese ale Uniunii Europene, in cautare de piete si
zone de influenta;

America de Sud, dincolo de ambitii, este extrem de scindatd si
controversata, convergenta de interese se realizeaza extrem de greoi si se
frineazd pe aceastd cale capacitatea de a participa ca o voce unica in
contracararea presiunilor Washingtonului;

SUA este extrem de insistenta si perseverenta in incheierea de acorduri de
liber schimb bilaterale si in demararea FTAA.

Relatiille mutuale implicd §i unele particularitdti care decurg din cresterea
interdependentelor dintre SUA si vecinii mai apropiati ca urmare a dinamizarii fluxurilor de
emigranti, trafic de droguri, ca urmare a accentudrii problemelor de mediu, sdnatate publica,
aspecte politice si cele legate de controlul frontierelor. SUA trebuie sd integreze aspectele
geopolitice, ideologice si de sigurantd intr-un pachet mult mai larg de actiuni, care sd cuprinda
America Latind ca un tot-unitar si nu diferentiat, pe tari sau regiuni, asa cum se prezintd astdzi
agenda sa de lucru. Diferentele si conflictul dintre partea dominanta si statele care lupta pentru
pastrarea independentei politice s1 economice sunt mult mai accentuate, cu atdt mai mult cu cat
unele chiar au facut pasi semnificativi pe calea eficientizarii economiilor lor si constientizeaza
din ce in ce mai mult potentialul de care dispun:

ARGENTINAI a fost printre statele celma i di stante Ki ma i I ndi f
Unit e, pOnt " n anii 90, dupt <care a f¢tLc
mani festase poO©nt | a acel mo me nt ni ci una ¢
SUA "~ n c adadolarizaDécbhmi & i K i a purtat consul t bt
serie de probleme economice Ki politice. A
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Observam o mare varietate a intereselor Statelor Unite in America Latind.: schimbul
demografic si economic cu Mexicul si America Centrald si Caraibe, exporturile §i investitiile in

% Abraham Lowenthal, “Os Estados Unidos e a America Latina na virada do seculo”, Politica Externavol. 9-no.3-
dez/jan/fev-2000, Ed. Paz e Terra, Rio de Janeiro.
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Conul Sudic, narco-traficul si democratia in regiunea andind. Cunoscandu-si interesele si
constienta fiind de asimetria puterii si prin urmare a avantajelor, SUA , 1n ciuda oricarei opozitii
la propunerile sale venite din partea vreunui membru, forteaza integrarea Americilor. Intr-o zona
de liber schimb puterea sa s-ar exercita mult mai usor , ar gravita totul mult mai bine in jurul sau.
Crearea FTAA este legata de dezvoltarea ,,neo-imperialismului”, a puterii CTN-urilor de a se
stabili si controla teritoriile de interes prin eliminarea competitorilor (in cazul de fatd in mod
deosebit cei europeni, prezenti ca urmare a pastrarii legaturilor coloniale post-columbiene).
Primul obiectiv FTAA consta in a inlocui prin Summitul Americilor Summitul Ibero-american.
De ce? Pentru ca la Summitul Ibero-american participa Spania si Portugalia (reprezentantele UE)
si nu participa SUA si Canada. Totul ramane la nivel de competitie intre puteri , intr-un joc al
raporturilor de forte SUA —UE - Japonia din ce in ce mai instabil si amenintat de jucatori din
afara.

Ideea de ,;regionalism deschis” se dovedeste greu de transpus in practica. Extinderea
gruparii NAFTA prin asimilarea unor noi state sau grupuri de state care sa conduca la o structura
,, hub and spokes” (butuc si spite) , in care SUA va constitui nucleul in jurul caruia vor gravita
celelalte 33 de economii satelit ale continentului, teoretic a fost améanata pentru anul 2006 (in
versiunea cea mai optimista).

POnt "n prezent statele din America Latin
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FTAA se intrevede ca o zond de comert liber structuratd pe doud nivele, conform
principiilor Conferintei Ministeriale de la Miami (SUA) din noiembrie 2003: i) primul nivel este
cel al minimului de angajamente Tn toate ariile de negociere (accesul la piete, agricultura, servicii,
investitii, achizitii guvernamentale, proprietatea intelectuald, politica privind concurenta,
subventii, masuri anti-dumping si compensatorii, solutionarea diferendelor); ii) al doilea nivel
r e z u | dprbfundaiearpe baze optionale a normelor minime in cadru bilateral sau plurilateral.

Structurarea pe doud nivele a acordului va da camp liber Statelor Unite ale Americii in
obtinerea de avantaje in cadrul negocierilor bilaterale, aga cum experienta deja o demonstreaza.

Noul termen de finalizare a negocierilor (1 ianuarie 2006) si de demarare operativa a
FTAA pare greu de atins, in cel mai probabil caz vom avea de a face cu un nou orizont de timp: 1
lanuarie 2007.

Crearea Comunitatii Natiunilor Sud-Americane (CNS) nu va substitui ci va dubla
procesul de integrare emisferica. CNS poate aduce avantaje natiunilor sud-americane doar pe
masura adancirii actului integrationist atit in plan economic cat si politic si nu prin simplul stadiu
de integrare sub forma unei zone de liber schimb.

Perspectivele Zonei de Liber Schimb a Americilor vor depinde foarte mult de atitudinea
Europei in redefinirea relatiilor sale economice si politice cu America Latina. Problemele de
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extindere si de adancire a integrarii de pe continentul european vor diminua, dar nu vor anula
tenacitatea Europei Tn promovarea propriilor interese expansioniste in regiune.

FTAA este departe de atins doar in ceea ce priveste formula propusd de Statele Unite ale
Americii la Summitul de la Miami (1994), dar nu si ca obiectiv in sine. Compromisul de la
Miami din 2003 pare sa impace toti participantii. Rdmane ca realitatea sa confirme veridicitatea
evaluarilor si previziunilor de pana acum.

3. Integrarea in Asia
Asociatia Tar i |-BstfASBANph Asi a de Sud

Asociatia Tarilor din Asia de Sud-Est — ASEAN (Association of South-East Asian
Nations) — este una dintre cele mai vechi si mai importante formule de integrare economica din
Asia si chiar din lume. Asociatia a fost infiintatd pe 8 august 1967, ca un for de cooperare
economica si politica intre statele Asiei de Sud-Est. Printre membrii fondatori s-au numarat:
Indonezia, Malaezia, Filipine, Singapore si Thailanda.

Inci de la crearea sa, ASEAN s-a declarat a fi o grupare cireia i se poate alitura orice tara
doritoare din sud-estul asiatic, care ar fi gata sa respecte principiile care stau la baza existentei
sale. Tensiunile politice din zond au blocat acest deziderat. Amenintarea pe care o reprezenta
Vietnamul, puternic sustinut de colosul sovietic, a facut ca statele ASEAN sa incerce sa mentind
un oarecare echilibru politic n regiune, desi suspiciunile le erau alimentate de elemente cat se
poate de reale, precum conflictul dintre Vietnam si Cambogia.

Rébdarea de care statele membre ASEAN au dat dovada in incercarea lor de a neutraliza
dominatia potentiald a Vietnamului in regiune a dat roade si, in 1994, toate tarile din grupare au
reusit sd ajungd, dupa 20 de ani, la o normalizare a relatiilor cu acest stat.

Astfel incat, tara care cu 22 de ani in urma (in 1973) se opusese ferm largirii ASEAN,
grupare pe care o considera un bastion anti-comunist, devine, in iulie 1995, in urma summit-ului
ASEAN din Vietnam, cel de-al 7 membru al acestei grupari. Si pentru acest stat a fost stabilit un
calendar de realizare a reducerilor tarifare, ce va fi complet, teoretic cel putin, in acelasi timp cu
cel al celorlalte tari membre.

La un moment dat, cand optimistii considerau ca largirea ASEAN este foarte probabila si
ca ea va cuprinde cea mai mare parte a tarilor din sud-estul asiatic, s-a emis si ideea largirii
ulterioare cdtre India i China. Chiar presupundnd cd ASEAN ar redeveni un pol de atractie
pentru statele din zond, conexiunile politice i mai ales economice cu India §i China sunt prea
putin substantiale, fara a mai aminti imposibilitatea ASEAN de a absorbi membri de dimensiunile
Chinei, de exemplu.

Acum, din ASEAN mai fac parte, alaturi de cele cinci state fondatoare: Brunei,
Cambogia, Myanmar, Laos si Vietnam.

Populatia celor 10 tari care intrd in prezent in componenta ASEAN este de circa 500
milioane de persoane, ceea ce transforma, potential, zona intr-una din cele mai mari piete ale
lumii, mai mare, daca avem in vedere doar numarul de persoane, decat UE sau SUA. Alte atuuri
ale tarilor din regiune se refera la faptul ca poseda resurse naturale bogate, se intind pe o
suprafatd considerabila si se afla in apropierea rutelor strategice care leaga Oceanul Pacific de
Orientul Mijlociu, Africa si Europa.

Tn ultimii ani ai deceniului al 9-lea al secolului trecut, a inceput si se dezvolte ideea unor
“zone economice subregionale”, care ar fi putut, dupa opinia autoritatilor de atunci din statele
ASEAN, sa contribuie la adancirea integrarii economice in zona, fara a necesita modificarea
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radicald a politicilor comerciale nationale. Au aparut astfel, o serie de mini-grupari, “triunghiuri
ale cresterii”, care Insa au avut un impact minor.

Constatand lipsa de consistentd a tuturor incercarilor de pana atunci, tarile membre
ASEAN si-au legat sperantele de crearea unei zone de liber schimb (AFTA). Tarile membre au
stabilit un calendar de reducere a protectiei tarifare in interiorul zonei, pana la nivelul de 0-5% la
produsele manufacturate Tn urmatorii 15 ani, incepand cu 1 ianuarie 1993.

Modelului de zona de comert liber care sa specifice clar mecanismele de punere in
aplicare a concesiilor i s-a acordat mai multa credibilitate pe plan mondial decat incercarilor
anterioare din cadrul ASEAN. Din pécate, economiile statelor membre nu au dat nici de aceasta
data semne ca ar fi pregatite pentru o astfel de “incercare”, motiv pentru care urmatorii aproape 2
ani nu s-au aratat a fi tocmai favorabili bunei functionari a zonei de liber schimb. Aceasta,
deoarece statele membre au raspuns presiunilor diverselor grupuri de interese nationale prin
alcatuirea a numeroase liste de exceptii referitoare la concesiile tarifare stabilite prin negocieri.
Desi, spre finele anului 1993 si la inceputul lui 1994, a aparut o oarecare redresare a situatiei,
credibilitatea vointei reale a membrilor de a crea zona de comert liber fusese deja afectatad si
nesiguranta privind capacitatea acestora de a respecta termenele stabilite 1si facuse aparitia.

Nici asupra investitiilor strdine directe impactul credri zonei de comert liber nu a fost si
nici nu putea fi la nivelul asteptarilor initiale. Fluxurile de 1.S.D. in regiune s-au datorat mai
degrabd “meritelor individuale” ale statelor membre ASEAN decat incercarilor de integrare a
pietelor lor .

Criza financiard din anii 1997-1998 a incetinit dezvoltarea impetuoasa a tarilor din Asia
de sud-est. Statutul de cea mai dinamica regiune a lumii a fost pus sub semnul intrebarii. S-a spus
ca miracolul asiatic a fost suprasolicitat, ca rapida crestere economica a “ipotecat” viitorul acestor
economii.

Multe tari s-au incarcat de datorii, au recurs la masuri de restructurare pentru a deveni
viabile din punct de vedere financiar, au urmat concedieri, perioade de instabilitate politica si
sociald. Nesiguranta generalizatd a minimizat diferentele dintre diverse economii si sisteme
bancare din Asia de sud-est, impunand regiunii o identitate comuna intr-un moment in care,
probabil, 151 dorea cel mai putin acest lucru.

Oricum, partile bune, dacd se poate vorbi de asa ceva, ale crizei asiatice au fost, din
punctul de vedere al statelor ASEAN, cd a dus la constientizarea vulnerabilitatilor comune, a
necesitatii unui efort staruitor pentru consolidarea pietei comune alcatuite din pietele economiilor
respective. In acelasi timp, rispandirea efectelor crizei pe alte piete financiare si teama ci aceasta
se va transforma intr-o criza globald au constituit o dovada palpabila a semnificatiei
internationale pe care au dobandit-o economiile acestor tari.

Printre evolutiile recente in cadrul ASEAN, se numard faptul ca, la inceputul lunii
noiembrie 2002, la Pnom Penh, capitala Cambogiei, s-a desfasurat cea de a 8-a reuniune a sefilor
de stat si de guvern ai celor 10 tdri membre, la care au fost, de asemenea, prezenti reprezentantii
unora din statele cele mai influente din zona - China, Japonia, Coreea de Sud si India.

Agenda summit-ului a avut la loc de frunte problemele legate de stadiul dezvoltarii
dezvoltare si diversificare a cooperarii si schimburilor economice dintre ele, precum si cu
partenerii mai puternici, avand piete mari de desfacere din zona, indeosebi China si Japonia.

Participantilor la reuniune le-a fost distribuit un studiu comandat de guvernele celor 10
membri ai ASEAN firmei de consultantd McKinsey. Documentul releva faptul cé tarile membre
ale acestei aliante sunt nevoite sd facd fata unei concurente tot mai mari, in special din partea
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asemenea, atentia ca tarile ASEAN nu au reusit inca sa fructifice atuurile pe care le au, in ciuda
faptului cd dispun de importante resurse naturale si umane, dar si de o piatd de desfacere aproape
echivalenta cu cea a zonelor de coasta ale Chinei, motorul dezvoltarii acestei tari. Studiul firmei
McKinsey atrigea atentia si asupra investitiilor strdine din ce in ce mai reduse in tarile ASEAN,
"candva o destinatie importantd a investitorilor strdini". Potrivit studiului, exporturile, dar si
investitiile strdine sunt franate de problemele provocate de integrarea limitatd din cadrul ASEAN,
asociatie pe care putini dintre membrii sdi o considerd o piatd unica. Pietele ASEAN, sublinia
studiul McKinsey, mici si fragmentate, nu sunt atrdgatoare pentru investitori, in comparatie cu
piete uriagse cum este cea a Chinei sau din alte zone ale lumii, mult mai integrate. ASEAN, care
are o populatie de circa 500 milioane persoane, este acum pe cale sd puna pe picioare, progresiv,
o zona de liber-schimb, mai intai intre membrii cei mai dezvoltati ai aliantei, respectiv Brunei,
Indonezia, Malaezia, Filipine, Singapore si Thailanda, ce vor elimina, pana in 2010, taxele
vamale in comertul interregional, iar economiile cele mai slab dezvoltate - Cambogia, Laosul,
Birmania si Vietnamul - vor elimina taxele respective 10 ani mai tarziu.

Cu aceasta ocazie, a fost semnat, de asemenea, un acord intre ASEAN si China, conform
caruia, pana in 2010-2015, va fi creatd cea mai mare zona de liber-schimb din lume, schimburile
comerciale bilaterale (China - ASEAN) urméand sa ajungd la 1.200 miliarde dolari anual.
Negocierile concrete in acest sens urmeaza sa inceapa anul acesta.

De asemenea, in contextul luptei impotriva terorismului, S.U.A. acordd o mare importanta
relatiilor cu tarile membre ASEAN, data fiind existenta, pe teritoriul unora dintre aceste state a
unor celule al-Qaida.

Astfel, reprezentantii SUA si ai Asociatiei Statelor din Asia de Sud-Est (ASEAN) au
semnat, pe 2 august 2002, un document prin care ambele parti se angajeazad sa coopereze in lupta
Tmpotriva terorismului si sa actioneze concertat in fata potentialelor amenintari din regiune.

Potrivit acestui document, ASEAN si SUA vor proceda la schimbul de informatii, vor
intari cooperarea intre fortele specializate in combaterea terorismului si vor intreprinde operatiuni
comune 1n scopul blocarii surselor de finantare ale organizatiilor teroriste. Totodata, SUA vor
oferi sprijin tehnic si logistic guvernelor din regiune pentru a "preveni si combate terorismul
international".

Din perspectivda americana, cresterea economica din regiune, importantd §i pentru
securitatea Statelor Unite si a altor puteri, depinde de mentinerea in zona a fortelor militare
americane, de influenta sa in regiune si de accesul nerestrictiv la mari. Solutia ar putea fi
strangerea legaturilor militare in cadrul tratatului si transformarea ASEAN intr-un fel de NATO
al Asiei de Sud-Est, in care Singapore, Filipine si, posibil, Vietnamul sunt identificate ca aliati-
cheie ai SUA.

Pornitd la drum cu ambitii mari, ASEAN nu a reusit sd aiba rezultate convingatoare, in
ciuda succesului individual al majoritatii membrilor sai. Lipsa unui ,,motor” al grupdrii a atarnat
greu in balanta, o posibila solutie fiind sporirea importantei altei grupari — APEC — care include,
pe langd majoritatea tarilor ASEAN, puteri economice de prim rang, capabile sa contribuie la
dezvoltarea economica si sociala a regiunii.

Cooperar ea EcPacfio®EC)a Asi a

Chiar daca ultimii ani sunt atipici pentru aceasta tendintd, In deceniile ce au trecut de la
sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, tarile din Asia de Est s-au caracterizat printr-o crestere
economica puternicd si constanta.

55



La inceput a fost Japonia. In perioada imediat postbelici, niponii s-au lansat, cu
determinarea specificd, spre o reconstructie economica Tn masura sa uimeasca intreaga lume si sa
Ti propulseze intre primele puteri economice ale planetei.

Au urmat ,,dragonii” asiatici — Hong Kong, Coreea de Sud, Taiwan si Singapore — care,
chiar daca nu pot aspira la statutul de supraputere economicd, au reusit sa recupereze in mare
masurd ramanerile in urma si sa intre 1n categoria ,,noilor tari industrializate”.

Un al doilea val de dragoni, alcatuit din Indonezia, Filipine, Malaezia si Thailanda, dupa o
perioadd caracterizatd de o evolutie economicd ezitantd i mai putin spectaculoasa, pare a se fi
trezit la viatd si este Tn masurd s recupereze decalajele 1n viitorul apropiat. O evolutie similara
inregistreaza in ultimul deceniu si Vietnam-ul, urmat — in mai mica masura — de celelalte tari ale
Peninsulei Indochina.

In fine, schimbarile ideologice intervenite in cercurile ce conduc cel mai populat stat al
lumii — Republica Populara Chineza — au descatusat energii nebanuite, ce au condus la cresteri
economice spectaculoase, menite sd transforme semnificativ raportul de forte in plan regional si
chiar mondial.

Toate aceste evolutii, coroborate cu interesul pe care Statele Unite ale Americii 1-au
acordat acestui fenomen, au facut ca polul de dezvoltare economica sa se mute, practic, din zona
Atlanticului in cea a Pacificului.

Dinamismul exceptional al acestei zone nu putea ramane fara efect in planul cooperarii
regionale pentru sustinerea mutuald a dezvoltdrii. Ca raspuns la cresterea interdependentei dintre
economiile din zona Asia-Pacific si ca urmare a nevoii acestor economii de a fi dinamizate si de
a-si dezvolta spiritul comunitar, a fost infiintatd, Tn urma cu aproape un deceniu $i jumadtate,
Organizatia APEC (Asian Pacific Economic Cooperation).

Membrii APEC au un PIB reunit de aproape 16 trilioane de dolari si Intrunesc
aproximativ 42% din comertul mondial. In ultimul deceniu, APEC a fost principala organizatie
economicd din zona care a promovat comertul deschis si cooperarea economica. Rolul APEC a
crescut in ultimii ani §i acum aceasta se implica atat in chestiuni economice (liberalizarea
comertului, facilitarea afacerilor, colaborare economica si tehnica), cat si in rezolvarea unor
probleme sociale (protectia mediului inconjurator, educatie, drepturile femeilor in societate).

Aparitia organizatiei este consemnatd in 1989, cind a avut loc in Australia intrunirea
ministrilor comertului si afacerilor externe din 12 tari de pe ambele maluri ale Pacificului, pentru
a stabili diverse mijloace de inlesnire a cooperarii internationale n aceasta regiune ce se dezvolta
atat de rapid. Atunci s-a decis infiintarea organizatiei APEC, ai carei 12 membri fondatori au fost
Australia, Canada, Brunei, Indonezia, Japonia, Coreea de Sud, Malaezia, Noua Zeelanda,
Filipine, Singapore, Thailanda si SUA.

In 1993, SUA au gizduit prima intrunire anuali a liderilor tarilor membre APEC, la Blake
Island, langa Seattle, cu scopul declarat de a da un nou imbold liberalizarii comertului, a promova
spiritul de comunitate, cresterea economica si dezvoltarea echitabila.

Intre 1989 si intrunirea din SUA din 1993, APEC a acceptat sase noi membri. In
noiembrie 1991, trei noi membri au fost primiti In organizatie: Republica Populara Chineza,
Hong Kong si Taiwan. In noiembrie 1993, organizatia a acceptat ca noi membri Mexicul si Papua
Noua Guinee, decizand ca Chile va deveni membru cu drepturi depline in 1994.

Peru, Rusia si Vietnam au fost ultimele tari incluse in organizatie, in noiembrie 1998.

Astfel, APEC cuprinde Tn prezent 21 de membri.

Inci de la infiintarea organizatiei, APEC nu s-a considerat o grupare de tiri, ci mai
degrabd o grupare de economii, acest termen subliniind faptul cd obiectul de activitate al
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organizatiei este preponderent economic, nu politic. Aceasta grupare constituie un forum de
consultari libere, fara o structurd organizationald complicatd sau o birocratie dezvoltata care sa il
sustina.

Organizatia pentru Cooperare Economici in zona Asia-Pacific opereazi prin consens. In
anul 1991, statele membre s-au angajat in conducerea activitatilor lor si a programelor lor de
munca pe baza unui dialog deschis, Tn care se pune accent pe respectul reciproc in ceea ce
priveste punctele de vedere ale tuturor participantilor.

Organele de conducere ale organizatiei sunt Consiliul de Ministri, Consiliul Consultativ si
Secretariatul.

Tn cadrul Consiliului de Ministri, functia de conducere este asiguratd anual, prin rotatie,
de un reprezentant al statelor membre. Statul care detine presedintia este si responsabil cu
gazduirea intrunirilor anuale ministeriale (intre ministrii afacerilor externe ai celor 21 de state).

Tarile membre ale APEC-ului au gazduit o serie de intruniri la nivel inalt pe teme privind
educatia, energia, mediul, finantele, resursele umane, cooperarea tehnologicd, sprijinirea
intreprinderilor mici si mijlocii, telecomunicatii, transporturi.

In 1995, liderii tarilor membre APEC au format un Consiliu Consultativ permanent,
compus din cate trei reprezentanti ai fiecarei tari, pentru a asigura desfasurarea consultarilor
privind implementarea planurilor de actiune ale APEC si stabilirea prioritatilor afacerilor
specifice (de exemplu, n sectorul privat).

Presedintia acestui Consiliu este incredintatd anual, prin rotatie, unui reprezentant al uneia
dintre tirile membre. In 2002, presedintele Consiliului Consultativ a fost Javier Prieto, Vice-
Presedintele Afacerilor Externe din Mexic.

Acest consiliu a prezentat 6 rapoarte membrilor APEC, pe tema "APEC inseamna
Afaceri" ("APEC Means Business"), continand recomandari specifice pentru imbunatatirea
afacerilor regionale si pentru extinderea comertului si atragerea investitiilor in regiune.

Raportul Consiliului Consultativ pe anul 2001 s-a focalizat pe propuneri care sa-i ajute pe
membrii APEC sd-si pastreze economiile competitive, in ceea ce priveste liberalizarea
schimburilor, pe facilitati acordate pentru construirea unor sisteme fiscale mai puternice, pe
imbunatatirea accesului la noi tehnologii.

Secretariatul APEC, localizat in Singapore, cuprinde 23 de diplomati, secondati de
reprezentanti ai economiilor statelor membre s1 20 de cadre din regiunea respectiva.

Obiectivele si strategiile organizatiei au fost stabilite cu ocazia intalnirilor anuale de la
mijlocul deceniului trecut.

Astfel, n 1994, la Bogor, in Indonezia, liderii tarilor membre au stabilit scopul principal
al organizatiei, acela de forma pana in 2020 cea mai mare zona de comert liber si investitii libere
din lume. Aceasta provocare a devenit cunoscutd sub denumirea de "Obiectivele de la Bogor". Se
considerd cd economiile dezvoltate isi vor realiza aceste obiective pana in 2010, iar cele in
dezvoltare le vor urma in 2020.

Un an mai tarziu, in 1995, in Japonia, liderii au aprobat Agenda de Planuri de la Osaka. Tn
cadrul acestui plan, APEC a stabilit trei piloni principali ai cooperdrii sale internationale:
liberalizarea comertului si investitiilor, facilitarea comertului, cooperarea economica si tehnica.

Primul pilon, liberalizarea comertului si investitiilor consta n acordul fiecarui membru de
a liberaliza economia tarii intr-un anumit domeniu al schimbului si investitiilor. Principalele
instrumente utilizate sunt planurile de actiune individuale, pe care fiecare natiune e datoare sa le
urmeze si sa le prezinte, si planurile de actiune colective. Fiecare plan include detalii despre
sectoarele specificate in Agenda de Actiuni de la Osaka: tarife vamale, masuri netarifare, servicii,
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investitii, proceduri vamale, drepturi de proprietate intelectuald, standarde de calitate, libera
deplasare a oamenilor de afaceri etc.

Al doilea pilon APEC, privind facilitarea comertului, se referda in mod special la
facilitarea afacerilor in zona, din punct de vedere al timpului si costului. Desi mai sunt progrese
de facut in domeniu, APEC a ameliorat desfasurarea afacerilor in domenii precum vama,
standarde, comertul electronic, cdldtorii de afaceri, telecomunicatii, energie, centre de pescuit,
procure guvernamentale.

Al treilea pilon APEC, cooperarea economica si tehnica, poate fi descris pe scurt prin
termenul "Ecotech". Programele "Ecotech" au scopul de a sprijini dezvoltarea economica
generala si de a utiliza beneficiile obtinute 1n sprijinul populatiei. La intalnirea de la Manila, din
1996, specialistii au identificat sase arii prioritare pentru APEC in cadrul Ecotech: dezvoltarea
resurselor umane, piete de capital sigure si eficiente, o infrastructurd puternicad, dezvoltarea
tehnologiilor, promovarea cresterii economice generale, incurajarea intreprinderilor mici si
mijlocii.

In perioada relativ scurtd de cand fiinteazi, APEC a inregistrat o serie de rezultate
notabile. Grupate pe domenii principale de interes, aceste progrese sunt prezentate in continuare.

In domeniul alinierii snieabnidA®ECde dorovanit si
alinieze standardele interne la standardele internationale 1n patru sectoare prioritare pana in 2005
(echipamente electrice si electronice, conservarea si etichetarea produselor alimentare, productia
de manusi de cauciuc si prezervative, constructia de magini). Economiile membre au stabilit, de
asemenea, ca vor alinia standardele de securitate in domeniul electricitatii si compatibilitatea
electrica pana in 2008. APEC a eliminat, de asemenea, necesitatea unei testari separate in cadrul
fiecdrei tari importatoare, prin adoptarea Aranjamentelor de Recunoastere Mutuala a Testelor,
care permite manufacturierilor sa testeze calitatea produselor destinate exportului Th anumite
unitati aprobate in cadrul propriei tari. Se faciliteaza astfel comertul si se micsoreaza costul
importurilor in urmatoarele sectoare cheie: echipamente-telecomunicatii, produse alimentare,
echipamente electrice si electronice. De asemenea, APEC a facilitat schimburile de informatii
intre tari cu privire la standardele de calitate si sdnatate pentru produsele alimentare §i jucarii.

In domeni ul d e p|l: AREQ a facilitatrenoroh eilatarifleade afaceri in
zona. Extinderea practicii acordarii de vize multiple i un mai mare numar de aranjamente care
scutesc diplomatii de obtinerea unei vize au simplificat cdldtoriile de afaceri. Cardul de célatorii
de afaceri APEC (APEC Business Travel Card) asigura posesorului posibilitatea de a se deplasa
liber in zona si de a fi scutit de formalitatile de aeroport.

Tn domeniul vamal: APEC sprijini economiile in implementarea atit a Codului de
Evaluare Vamala al OMC pentru a asigura consistenta evaluarii vamale a bunurilor
comercializate in toate tarile membre, cét si a Ghidului Organizatiei Mondiale Vamale.

I'n domeni ul t eCaéud Belvunnicatidotr APEQ simplifici negocierea
contractelor de telecomunicatii detaliind conditii clare in acest sens.

Tn domeniul energetic: APEC cauti si asigure un mediu de investitie mai sigur in acest
domeniu, promovand transparenta si consistenta In activitatea structurilor de regularizare si
institutionalizare, criterii de evaluare, tarife.

Tn domeniul transporturilor: organizatia a creat Proiectul de Armonizare a
Transporturilor Rutiere, pentru a reduce barierele comerciale legate de securitatea traficului si de
protectia mediului inconjurator.
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in domeni ul dreptul ui  dGhidul ppenwupSimipliidaraat sie
Standardizarea Procedurilor Administrative pentru Protectia Proprietatii Intelectuale va simplifica
complicatele proceduri de obtinere a drepturilor de proprietate intelectuala in diverse economii.

In domeni ul p r o moOrganizatia Promosani eCorhetfuluiuusureaza
munca de promovare si publicitatea produselor in tarile membre, facilitind accesul la informatia
de piata si dezvoltarea relatiilor de afaceri intre tarile membre.

Ultimele doud intalniri la nivel nalt (octombrie 2001 — Shanghai si octombrie 2002 —
Mexico) au fost puternic marcate de recrudescenta terorismului international, care a lovit
necrutator unele dintre tarile membre APEC: Statele Unite ale Americii, Indonezia, Rusia,
Filipine. Tn acest context, organizatia si-a largit atributiile, trecand din zona economico-sociala in
cea politicd. Au fost adoptate o serie de documente, cel mai important dintre ele fiind "APEC
Leaders's Statement on Fighting Terrorism and Promoting Growth", care contine pasii concreti
care trebuie facuti de fiecare membru al APEC-ului in parte si pe plan colectiv pentru a preveni
atacurile teroriste.

Economiile APEC au ales calea deschiderii, integrarii, reformei institutionale si a unei
mai bune guvernari si cooperari. Se pare ca aceasta a reprezentat alegerea potrivitd, daca se iau n
considerare evenimentele din ultimul deceniu. Singurul obstacol major — criza financiara asiatica
— a provocat o panica financiard, care a condus la o scadere a investitiilor in zond, datorata in
special ingrijorarilor cu privire la calitatea guvernarii unor tari. Pentru a face fata provocarilor ce
vor urma §i pentru a construi economii robuste, capabile sa depaseasca riscuri imprevizibile este
necesard mai multd deschidere, integrare, colaborare regionald si o mai bund guvernare. Se
impune acum organizatiei APEC identificarea celor mai bune mijloace de a sprijini eforturile
continue in aceasta directie.

4.Integrarea in Africa

Ideea unei Africi integrate a aparut inca din anii ’50-’60, de la cucerirea independentei
cvasitotalitatii tarilor de pe acest continent. Integrarea ar fi trebuit sa cuprinda atit aspectele
comerciale, cat si cele ale politicilor economice, infrastructura, libera circulatie a persoanelor si a
fortei de munca, astfel Incat sa se valorifice toate oportunitatile oferite de o regiune cu nebanuite
bogatii. Din pacate, aceastd idee a ramas la acelasi stadiu si foarte putine lucruri au fost facute in
acest sens.

Necesitatea integrarii in Africa se sprijind pe cateva dintre avantajele pe care le ofera o
astfel de solutie.

In ceea ce priveste aspectul economic, intirirea integrarii in Africa permite transformarea
economiilor africane prin valorificarea economiilor de scard ce apar, coordonarea politicilor
economice in diverse domenii (comercial, curs de schimb, forta de munca, etc.), largirea
aprovizionare si desfacere si, nu in ultimul rand, angajarea activd a continentului african in
procesul globalizarii, mai ales in conditiile in care Africa este consideratd, la ora actuald, una
dintre cele mai ramase in urma regiuni de pe glob si care se confrunta cu cele mai mari probleme
legate de saracie.

Integrarea ofera sanse foarte bune de relansare a industriei precum si a celorlalte tipuri de
acelor intreprinderi ineficiente si afirmarea initiativei private. De asemenea, cresterea pietei are
ca efect sporirea capacitatilor industriale atdt de necesare transformarii economiilor africane.
Investitiile interne regiunii, dar mai ales externe, vor avea drept consecinta ridicarea nivelului
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tehnologic al industriei si celorlalte ramuri ale economiei, posibilitatea valorificarii mult mai
eficiente a vastelor resurse naturale ale regiunii, crearea de locuri de munca si reducerea
somajului.

O alta motivatie legata de necesitatea integrarii deriva din imperativul conectarii la lumea
globald. Fenomenul globalizarii reprezintd o permanentd a vietii noastre de zi cu zi, indiferent
daca vrem sau nu. Cei ce reusesc sa se integreze in acest flux, beneficiaza de efecte pozitive pe
care el il genereaza, cei ce nu, vor suporta consecintele marginalizarii si efectele negative pe care
le dezvolta, inevitabil, acest fenomen al globalizérii. Integrarea permite cresterea fortei de
negociere in relatiile dintre tiri, ce devin astazi tot mai mult relatii intre blocuri regionale (vezi
UE sau NAFTA), a capacitatii de raspuns la provocarile pe care le lanseaza mediul international
n noul context.

Integrarea este o solutie la Intarirea unitatii unui continent extrem de divers si deosebit de
afectat de o serie de probleme grave, ca razboaiele civile, saracia, boli etc. Intensificarea
cooperdrii dintre tari, identificarea problemelor de interes comun precum si a cdilor de actiune
pentru apararea de amenintarile interne si externe, reprezinta tot atdtea motive pentru promovarea
integrarii africane.

Procesul de integrare in Africa inregistreaza cele mai scazute performante. Comunitatile
economice regionale africane au multi membri, care fac parte din multe organizatii (din cele 53
de tari, 27 de tari fac parte din doud grupari, 18 din 3 grupari, R.D. Congo chiar din patru, iar cele
mai multe din doua organizatii), sunt subapreciate de guverne, insuficient finantate si, in ciuda
unor succese izolate, nu si-au atins obiectivele. Cresterea productiei la nivelul tarilor membre, ca
si intensificarea schimburilor comerciale au ramas doar la stadiul de deziderate, ponderea Africii,
ca un intreg continent in comertul international fiind sub nivelul unor tari, ca Marea Britanie sau
Olanda.

Unirea eforturilor pentru a depasi gravele probleme cu care se confrunta tarile africane
este un imperativ ce decurge din faptul ca economiile acestor tari sunt aproape in totalitatea lor
slab dezvoltate. Este clar ca doar o atitudine comuna poate constitui inceputul unei noi ere pentru
continentul uitat, Africa. Astfel, integrarea economica este una din principalele cai prin care se
poate potenta efortul comun al acestor tari, pentru a crea un efect sinergic.

Specialistii atrag atentia asupra catorva aspecte ce trebuie sd caracterizeze viitorul procesului
de integrare in Africa, pornindu-se tocmai de la nerealizarile inregistrate de aceste tari:
accentuarea cooperdarii in domeniul comertului. Comertul trebuie sa constituie punctul de
plecare in designul grupdrilor cu caracter integrationist, ca urmare a efectului de antrenare pe care
il are asupra celorlalte domenii, ca infrastructura fizica, telecomunicatii, armonizarea sistemelor
de plati, valorificarea productiilor interne etc.

intarirea sectorului privat si transformarea acestuia intr-o forta conducatoare a economiei.
Lipsa unui sector privat puternic este o caracteristica a tuturor economiilor slab dezvoltate si se
impune ca o cerintd, dat fiind faptul ca acesta asigura un climat mai favorabil pentru dezvoltarea
afacerilor. Se impune ca relatiile dintre sectorul public §i privat sa se bazeze pe avantajele
competitive, pe asigurarea unui cadru propice de desfasurare a unei concurente loiale pentru a
creste spiritul de inovatie si transferul de tehnologie. Coruptia reprezintda un impediment major in
dezvoltarea statelor din Africa, iar lipsa unui sector privat puternic alimenteaza birocratia,
nepotismul, traficul de influentd, cu efecte dezastruoase asupra intregii economii.

toate eforturile de integrare trebuie sd aibd un puternic sprijin din partea societatii civile,
acest lucru fiind posibil doar prin sublinierea avantajelor pe termen lung ce le implica. Liderii
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politici trebuie sd se implice mai mult in programele de integrare si sd faca din aceste adevarate
prioritati nationale.
Continentul african este ,,gazda” a nu mai putin de 14 grupari economice intraregionale, din care
jumadtate au o importanta relativa mai mare:
AMU — Uniunea Araba Magrebiana, cu 5 membri,
COMESA - Piata Comuna a Africii de Vest si de Sud, cu 20 de membri,
ECCAS — Comunitatea Economica a Statelor Central — africane, cu 15 membri,
ECOWAS — Comunitatea Economica a Statelor din Vestul Africii, cu 15 membri,
SADC — Comunitatea de Dezvoltare a Africii de Sud, cu 14 membri,
IGAD — Autoritatea Interguvernamentald de Dezvoltare, cu 7 membri,
CEN-SAD — Comunitatea Statelor Africane din Sahel, cu 18 membiri,
Alaturi de acestea, in Africa mai functioneaza incd alte 7 grupari economice intraregionale:
UEMOA — Uniunea Economica si Monetara Vest Africana, cu 8 membri, toti apartinand
ECOWAS,
MRU — Mano River Union, cu 3 membri, apartinand ECOWAS,
CEMAC - Comunitatea Economicd si Monetara Central-Africana, cu 6 membri,
apartinand ECCAS,
CEPGL — comunitatea Economica a Tarilor din Zona Marilor Lacuri, cu 3 membri,
apartinand ECCAS,
EAC — Comunitatea Est-Africana, cu 3 membri, 2 apartinind COMESA si unul SADC,
IOC — Comisia Oceanului Indian, cu 5 membri, 4 apartinand COMESA si unul SADC,
SACU — Uniunea Vamala a Africii de Sud, cu 5 membri, apartinand atat SADC cat si
COMESA (2 tari).

Crearea unei Comunitati Economice Africane are in vedere armonizarea tuturor acestor
grupdri regionale. In acest sens, primii pasi, desi timizi, au inceput si fie ficuti. Cresterea
colabordrii dintre ECOWAS si UEMOA a condus la crearea unui program comun de actiune in
domeniul liberalizarii comertului si convergenta politicilor economice. Ambele comunitdti au fost
de acord cu adoptarea de reguli de origine comune pentru impulsionarea fluxurilor comerciale.
De asemenea, au adoptat formulare vamale comune i mecanisme de compensare (ECOWAS a
fost de acord sa adopte sistemul aplicat de UEMOA). ECCAS adopta un regim comercial care ia
in considerare scutirile existente in CEMAC; IGAD si IOC aplicd cea mai mare parte a
instrumentelor de integrare adoptate de COMESA, iar COMESA si EAC au adoptat un
memorandum in legaturd cu armonizarea politicilor lor. COMESA si SADC au cdzut de acord sa
intervind in comun pentru rezolvarea unor probleme si sa participe la intalnirile fiecareia pe
problemele de interes comun.

Tratatul de la Abuja, prevede ca in 34 de ani sd se realizeze Comunitatea Economica
Africana. Acest deziderat se preconizeaza a fi posibil de atins prin parcurgerea mai multor etape.
Primul stadiu ar trebui s fie cel al elimindrii tarifelor intre tarile membre ale tuturor gruparilor
regionale, punandu-se astfel, bazele unei zone de comert liber. Ar urma eliminarea barierelor
netarifare si stabilirea unui tarif vamal extern comun, formandu-se o uniune vamala. Adancirea
reformelor ar trebui sd asigure cele patru libertdti de miscare: a bunurilor si serviciilor,
capitalurilor, fortei de munci si persoanelor, care si conduci la o piati comuni. In fine,
armonizarea politicilor economice, sociale si a altor domenii s-ar finaliza intr-o uniune
economica.

Analizand evolutia economicd a gruparilor economice regionale din Africa se poate
afirma cd acestea sunt in prima etapd de realizare a acestui ambitios proiect. Tinta de 2017 in
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realizarea unei zone de comert liber nu pare atat de irealizabila. COMESA se afla deja in stadiul
lansarii unei zone de liber schimb, iar alte grupari inregistreaza progrese insemnate. UEMOA,
SACU, CEMAC se pot lauda chiar cu implementarea, intr-o mare masura, a unei uniuni vamale.
Exporturile gruparilor regionale africane

Exporturi
Exporturile fiecarei . Exporturile
SN Exporturile ; : .

grupdri, in volumul total | . . N intraregionale  in
Gruparea . intraregionale in totalul :

al exporturilor ) . totalul exporturilor

. . exporturilor africane .

intraregionale fiecarei regiuni

% rang % rang % rang
CEMAC 1,1 10 0,1 10 1,9 11
CENSAD 12,8 3 1.3 4 3,6 8
CEPGL 0,1 12 0,0 13 0,5 12
COMESA 9,3 4 1,0 5 6,0 6
EAC 4,7 7 0,5 7 18,1 1
ECCAS 1,3 9 0,1 9 1,9 10
ECOWAS 19,9 2 2,1 3 10,2 5
IGAD 4.4 8 0,5 8 13,5 2
I0C 0,7 11 0,1 11 4,0 7
MRU 0,0 13 0,0 12 0,3 13
SACU
SADC 31,3 1 3,3 2 12,8 3
UEMOA 5,9 6 0,6 6 11,2 4
UMA 8,6 5 8,6 1 3,1 9
TOTAL 100 10,5

Sursa: ECA staff

Tarile SADC deruleaza cel mai mare volum al comertului intre ele, 31% pentru exporturi
si 24 % pentru importuri, contributia cea mai mare avand-o Africa de Sud, cel mai dezvoltat stat
din Africa. Alte economii orientate catre export, cu importantd mai mare, sunt Mauritius si
Zimbabwe. Tari ca Malawi sau Mozambic si-au crescut exporturile citre SADC. SADC conduce
in topul gruparilor integrationiste, desi a fost infiintata abia in 2000. O influenta asupra acestui
clasament o are si faptul ca majoritatea tarilor SADC sunt membre COMESA, iar programul de
liberalizare a comertului demarat de aceasta a contribuit la intensificarea comertului intra-SADC.

Pe locul doi se situeaza ECOWAS, cu o cotd a comertului intraregional de 17%. Aceasta
grupare a inregistrat un progres simtitor ca urmare a programului de liberalizare a produselor
traditionale si artizanale, dar nu are aceleasi performante si in ceea ce priveste produsele
industriale, la liberalizarea carora intampina greutati. Avand in vedere existenta de 27 de ani a
acestei grupari si faptul ca extinderea comertului traditional si artizanal este limitatd, se poate
aprecia cd performanta Inregistrata de ECOWAS nu este cea mai bund. Specialistii apreciaza ca
se pot obtine rezultate mult mai bune daca se fac progrese pe cale liberalizarii bunurilor
industriale si daca se pun bazele unei colaborari armonioase intre UEMOA si ECOWAS pentru o
piatd vest africand mult mai unita i mai puternica.

CENSAD se situeaza pe cel de-al treilea loc la exporturi (12,8%) si patru la import
(10,5%), dar si aceasta grupare se afla la inceput de drum. Pe locul patru este COMESA, ceea ce
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constituie o clasare sub asteptiri, cunoscandu-se activitatea destul de intensd in liberalizarea
schimburilor comerciale.

Grupdrile integrationiste africane sustin comertul intraindustrial prin programe de
liberalizare si alte tipuri de masuri, dar nivelul acestuia ramane in continuare foarte scazut (2 —
7%), iar in unele situatii chiar a scazut. Acest fapt se datoreaza si accentului pus pe stat, ca sector
cheie in procesul dezvoltarii si nu pe sectorul privat. Sectorul privat trebuie sa joace un rol mult
mai activ, fiind considerat ca singurul capabil sd asigure cresterea eficientei productiei si,
implicit, a comertului.

Un alt domeniu extrem de sensibil si, totodatd, important pentru gruparile regionale africane,
este dezvoltarea agriculturii si asigurarea securitdtii hranei. Este unanim recunoscut faptul ca cele
mai sarace tari sunt tarile Africii subsahariene, iar lipsa hranei este una din cele mai grave
probleme ale tirilor africane. In acest context, principalele obiective urmirite de gruparile
regionale africane sunt:

Armonizarea politicilor si strategilor agricole,

Promovarea comertului intraregional, inclusiv a mecanismelor compensatorii,

Implementarea sistemelor comune de avertizare Tmpotriva bolilor,

Dezvoltarea unor piete regionale eficiente,

Infiintarea de institutii comune in domeniul cercetarii.

O alta realitate a Africii este aceea ca o mare parte a comertului este in sectorul informal si nu
este inregistrat in statisticile oficiale. Daca acest comert ar fi contabilizat, comertul intraafrican ar
fi probabil mult mai ridicat de 10%. Ca urmare a acestui fapt, agenda de integrare pe continentul
african trebuie sa gaseasca solutii de a surprinde dinamica acestui sector. De exemplu, EAC a
tarilor membre.

O piata africana integratd ridicd numeroase probleme. Mai intai, multe grupari regionale
opereazd mai degraba ca entitati independente decat ca si componente ale unei structuri unitare.
Etapa a doua de creare a Comunitatii Economice Africane, planificatd a se realiza panda in 2007,
pune accentul pe coordonarea i armonizarea activitatilor.

Chiar multitudinea de aranjamente integrationiste in aceeasi regiune reprezintd un handicap.
Acest fapt duce la costuri inutile, suprapuneri In ceea ce priveste obiectivele sau paralelisme
costisitoare legate de structurile organizatorice. In plus, disiparea eforturilor Tn mai multe
angajamente nu conduce In ultimad instantd decat la scaderea eficientei aplicdrii regulilor
acordurilor respective.

Un alt obstacol 1n realizarea unei piete africane integrate il reprezinta preocupdrile exagerate
ale guvernelor tarilor membre legate de atingerea suveranititii si independentei tarilor lor. in
plus, apar neintelegeri legate de punerea in aplicarea liberalizarii schimburilor, datoritd temerilor
de pierdere a veniturilor obtinute de pe urma taxelor vamale. In conditiile in care aceste state sunt
extrem de sarace, statul este principalul motor al cresterii economice, iar rivalitatile intre state tin
de alte ratiuni, este foarte dificil sa pui in aplicare angajamente ambitioase.

Daca in domeniul comercial gruparile regionale din Africa au facut pasi siguri pe calea
integrarii, domeniul politicilor macroeconomice ramane in continuare un deziderat. UEMOA si
CEMAC fac progrese in acest sens, iar ECOWAS, COMESA si EAC au stabilit parametrii pentru
convergenta macroeconomica in vederea orientdrii eforturilor lor pentru realizarea reformei si
stabilitatii macroeconomice. Dar pentru celelalte tari nu este deloc usor sa atingd convergenta
economica dorita, iar evaludrile sunt, de asemenea, greu de facut.
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UEMOA, CEMAC, ECOWAS S$I COMESA au pus un accent deosebit pe convergenta
macroeconomicd si au stabilit de comun acord introducerea unor parametrii de evaluare a
armonizarii politice i stabilitatii economice. Cu toate acestea, existd dificultdti in stabilirea
acestor parametrii, datorita nivelurilor diferite atinse de fiecare grupare si de capacitatea diferita a
statelor membre de implementare a criteriilor de convergentd. De cealalta parte, SADC si UMA
nu au reusit sa stabileasca aceste criterii de convergenta. Acesti parametrii variaza de la niveluri
ale ratei inflatiei, la niveluri de fiscalitate si deficite bugetare sau indicatorii referitori la gradul de
indatorare externd (se stie cd tdrile africane sunt printre tarile care au unele dintre cele mai
ridicate poveri ale datoriei externe, masurate prin raportarea nivelului datoriei externe la PIB sau
la volumul exporturilor). O analiza a gruparilor regionale africane in perioada 1994 — 2000 arata
urmitoarea situatie*;

Din punct de vedere al inflatiei, UMA se afld pe primul loc, cu o medie de 7%,
urmatda de UEMOA cu 10%, CEMAC 10%, ECOWAS 12%, SADC 31%, COMESA 33%.
Trebuie mentionat ca UEMOA si redus progresiv rata inflatiei de la dublu in 1994 — 1995, la o
medie de 4% in ultimii trei ani. In ceea ce priveste SADC si COMESA, nivelurile inflatiei ar fi
trebuit s aiba niveluriel de 17%, respectiv 15%, excluzand Angola si Congo.

In ceea ce priveste deficitul bugetar, ierarhia este urmatoarea: UMA co 0,2%,
CEMAC cu -2,3%, UEMOA cu -3,7%, SADC cu -4,3%, ECOWAS -4,9% si COMESA cu -
5,7%. Aceeasi ierarhie se pastreaza si in ceea ce priveste datoria externa.

Fluxul de investitii strdine catre continentul african a crescut cu o medie anuald de
1,2% anual intre 1994 si 1999. Actualmente, investitiile straine reprezinta cca. 2,8% din PIB-ul
ECOWAS, 2% din cel al COMESA, 1,9% din cel al UEMOA, 1,9% din PIB-ul CENSAD, 1,8%
din cel al SADC, 1,4% IGAD, 1% ECCAS si 0,9% UMA. La nivelul intregii Africi, investitiile
striine reprezinti 1,5% din PIB. In aceeasi perioadi, SADC si CENSAD au atras 21% din totalul
investitiilor strdine, urmate de COMESA (16,4%), ECOWAS (11,9%), UMA (5,4%), UEMOA
(3,1%), IGAD (2,7%) si ECCAS (1,9%). Se apreciaza ca tendintele pozitive Inregistrate in
evolutia pietei de capital vor conduce la cresterea investitiilor pe continentul african si la intarirea
relatiilor cu investitorii strdini, In conditiile in care bursa de valori functioneaza in toate grupdrile
regionale.

Un alt domeniu sensibil al procesului de integrare pe continentul african 1l constituie
infrastructura improprie. Lipsa infrastructurii fizice, a retelei de transport, comunicatii si de
energie constituie un impediment serios in derularea relatiilor dintre tarile africane. El se
concretizeazd in lipsa de competitivitate a produselor africane, ca urmare a costurilor de
tranzactionare ridicate™. Lipsa unor retele transafricane creazi piedici in calea liberalizarii
schimburilor, prin simplul fapt cd bunurile nu pot fi tranzactionate fizic pe intregul continent
african decét pe rute foarte ocolitoare.

In sprijinul rezolvirii acestei probleme au fost initiate proiecte in Africa de Vest si de Est,
prin mobilizarea de resurse pentru Tntocmirea studiilor de prefezabilitate. SADC a creat coridoare
comerciale si a dezvoltat numeroase initiative privind transporturile, initiative ce pot fi preluate si
de alte grupari regionale.

Decizia de liberalizare graduald a pietei transportului aerian la nivelul Africii a fost
adoptata la nivel regional si Intarita la nivel subregional. Decizia ,,Cer deschis la nivelul Africii”

%0 XXX —,, Annual Report on Integration in Africa 2002”, Economic Commission for Africa, 2002

* Costul unei convorbiri telefonice in Africa poate fi de 2,5 ori mai mare decit in Europa, costul unui bilet de avion
de la Abuja la Bamako de 2,5 ori mai ridicat decét de la Amsterdam la New York, iar costul unui transport naval de
la Addis Ababa la Abidjan poate ajunge la de 3,5 ori pretul transportului de la Tokyo la Abidjan!
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are intaietate asupra acordurilor bilaterale si multilaterale si prevede eliminarea multora dintre
constrangerile legate de aeronave, tarife si regulamente de trafic. Se apreciaza ca aceasta
initiativa va contribui la imbunatatirea legaturilor in interiorul si exteriorul Africii, va conduce la
cresterea competitiei si la imbunatatirea conditiilor de transport pentru consumatori. Se asteapta
cresterea interesului companiilor private de a investi n domeniul transportului si la dezvoltarea
acestei industrii.

In domeniul telecomunicatiilor, eforturile de integrare s-au concretizat in cateva proiecte,
cum ar fi*:

% Proiectul RASCOM, lansat in 1992, asigurd o paleta larga de servicii de
telecomunicatii pe tot teritoriul Africii, stabilind linii directe intre toate statele
africane §i conexiuni internationale,

« African Information Society, lansatd de ECA in 1995, doreste sa conduca la
crearea unei retele de informatii si telecomunicatii la nivelul intregului continent,
precum si la conectarea acestuia cu restul lumii, prin transferul noilor tehnologii,

¢ African Telecommunications Union, lansat de initiativa Africand pentru
Conexiuni, cu scopul de a ajuta statele membre sd faca parte din societatea
informationald, prin accelerarea dezvoltérii infrastructurii informationale la nivel
regional si utilizarea acesteia in sectoarele socio-economice,

s COMTEL, lansat de COMESA, cu scopul de a construi o retea regionald de
telecomunicatii,

¢ Organisme regulatorii In domeniul telecomunicatiilor, infiintate de ECOWAS,
pentru a Tmpartasi experienta acumulatd 1n acest domeniu si de a armoniza
regulamentele din domeniu.

In ceea ce priveste energia, o atentic deosebitd este acordatd energiei hidroelectrice,
pentru a exploata resursele de apa pe care le au tarile africane. S-au dezvoltat in acest sens
proiecte pentru centrale hidroelectrice intre Zambia si Zimbabwe, intre Burundi, Ruwanda,
R.D.Congo, intre Benin si Togo, intre Mali, Mauritania si Senegal.

Pentru retelele de energie electrica, in 1995 s-au pus bazele unui proiect prin care statele
SADC urmau sa faca parte dintr-o retea comuna de electricitate. Acest proiect este considerat un
exemplu si pentru celelalte grupari regionale pentru construirea unei zone de comert liber pentru
energie. De altfel, si ECOWAS, si EAC au pus la punct planuri privind integrarea sistemelor
energetice.

Legat de petrol si gaze, exista deja retele de transport a acestor materii prime catre tari ca
Italia sau Spania din Algeria prin Tunisia §i Maroc. Proiectul privind transportul gazelor din
Nigeria catre Benin, Togo si Ghana urmeaza a fi transpus in practica pana in 2004 — 2005. Se afla
in curs de realizare si alte initiative, cum ar fi cea dintre Mozambic si Africa de Sud, Kenya si
Uganda, Tanzania, Ruwanda, Burundi si R.D.Congo.

Analiza grupdrilor economice africane arata ca, din punct de vedere organizatoric, ele nu
sunt cu nimic mai prejos decét ,,colegele” lor mult mai performante, ca UE sau NAFTA. Au
secretariate operationale, intalniri la nivel ministerial si al grupurilor de lucru, aranjamente
institutionale complexe, declaratii politice, dar le lipsesc rezultatele. Cele mai multe dintre
masurile de integrare cuprinse In protocoale, decizii si acorduri nu sunt transpuse in practica la
nivel national, ca urmare a lipsei unor mecanisme de planificare, organizare, coordonare si
urmdrire a deciziilor luate. Acest lucru explicd esecurile inregistrate pand acum 1n ceea ce
priveste respectarea angajamentelor luate, lipsa de vointa a guvernelor de a subordona interesul

# XXX —,,Annual Report on Integration in Africa 2002”, Economic Commission for Africa, 2002
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politic national scopurilor pe termen lung ale gruparilor economice regionale, monitorizarea
rezultatelor obtinute atat in plan comercial, cat si al stabilizarii macroeconomice.

Nerealizarile statelor membre ale diverselor grupari sunt reflectate chiar de incapacitatea
de a colecta fondurile necesare pentru transpunerea in practici a obiectivelor propuse. De
exemplu, COMESA si CEMAC au inregistrat o scadere a ratei de colectare a contributiilor de la
100% 1n 1993, la 50% 1n 1998. Mai mult decéat atat, contributiile actuale ale statelor abia acopera
costurile de operare ale gruparilor regionale, ceea ce face ca atingerea scopurilor propuse, din
punct de vedere financiar sa depinda intr-o foarte mare masura de asistenta straina.

Cu toate aceste dificultati, integrare pe continentul african nu este o batalie pierdutd. Cu
multd energie si mult sprijin se pot obtine rezultatele asteptate. Rezultate mai vizibile au fost
obtinute In domeniul integrarii comerciale. Pentru atingerea stadiului unei uniuni economice
necesita eforturi considerabile.

Poate ca mai mult decat in oricare altd regiune a lumii, integrarea pe continentul african
este singura solutie de a iesi din conul de marginalizare in care se aflda acum. Lipsa resurselor
financiare, a infrastructurii, problemele sociale cu care se confruntd sunt doar cateva dintre
coordonatele ce definesc situatia grea a acestui continent. Succesul va depinde intr-o masura
covarsitoare de cooperarea si angajamentul gruparilor regionale in redefinirea rolului lor.

i mpioca agt e Agr

ANEXA Nr.1
Comert ul exterior al cel or ma i
(miliarde USD si %)
Gruparea Valoarea | Ponderea in total export-import | Schimbari anuale (%)

P (2001) 1990  [1995 | 2001 1990-01 | 2000 | 2001
NAFTA
Total export 1149 100,0 100,0 100,0 7 15 -6
Intra-export 637 42,6 46,1 55,4 9 18 -2
Extra-export 512 57,4 53,9 44,5 4 11 0
Total import 1578 100,0 100,0 100,0 8 18 -3
Intra-import 624 34,4 37,7 39,6 9 17 -2
Exra-import 954 65,6 62,2 60,4 7 19 -4
ASEAN
Total export 385 100,0 100,0 100,0 9 19 -10
Intra-export 90 20,1 25,5 23,5 11 28 -12
Extra-export 295 79,9 74,5 76,5 9 16 -9
Total import 336 100,0 100,0 100,0 7 22 -8
Intra-import 77 16,2 18,9 22,8 10 28 -12
Exra-import 260 83,8 81,1 77,2 6 21 -7
MERCOSUR
Total export 88 100,0 100,0 100,0 6 14 4
Intra-export 15 8,9 20,5 17,3 13 17 -14
Extra-export 73 91,1 79,5 82,7 5 13 9
Total import 84 100,0 100,0 100,0 10 8 -6
Intra-import 16 14,5 18,1 18,9 13 12 -11
Exra-import 68 85,5 81,9 81,1 9 8 -5
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Pactul Andin

Total export 53 100,0 100,0 100,0 5 34 -9
Intra-export 6 4,2 12,2 11,2 15 30 14
Extra-export 47 95,8 87,8 88,8 4 34 -12
Total import 44 100,0 100,0 100,0 9 9 12
Intra-import 6 1,7 12,9 13,3 14 29 8
Exra-import 39 92,3 87,1 86,7 8 7 12

Sursa: WTO — Annual Report 2002, Geneva, 2002, Table 1.9

ANEXA NR: 2

PRINCIPALELE ACORDURIDEINTEGRRAE REGI ONALA

AFTA ASEAN Free Trade Area Brunei Darussalam Cambogia Indonezia Laos Malaezia
Zona de Liber Schimb Myanmar Filipine Singapore Thailanda Vietnam
aAsociNaSSieuini | or
Sudul K i Estul A

ASEAN Association of South East Asian Brunei Darussalam Cambogia Indonezia Laos Malaezia
Nations Myanmar Filipine Singapore Thailanda Vietnam
Asoci aSia NaSiun
Estul Asiei

BANGKOK Bangkok Agreement Bangladesh China India Republica Korea Laos Sri
Acordul de la Bangkok Lanka

CAN Andean Community Bolivia Columbia Ecuador Peru Venezuela
Comunitatea Andi

CARICOM Caribbean Community and Antigua & Barbuda Bahamas Barbados Belize
Common Market Dominica Grenada Guyana Haiti Jamaica Monserrat
Comunitatea Ki R|Trinidad & Tobago St. Kitts & Nevis St. Lucia St.
Caraibilor Vincent & the Grenadines Surinam

CACM Central American Common Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
Market
Pi aSa ComuAre rCiem

CEFTA Central European Free Trade Bulgaria Croatia Romania
Agreement
Acordul de Liber Schimb Central
European

CEMAC Economic and Monetary Camerun Republica Central- Africana Chad Congo
Community of Central Africa Guineea Ecuatoriala Gabon
Comunitatea Econ
a Africii Centrale

CER Closer Economic Relations Australia Noua Zealanda
Agreement

CIS Commonwealth of Independent Azerbaijan Armenia Belarus Georgia Moldova
States Kazakhstan Federatia Rusa Ucraina Uzbekistan
Comunitatea Statelor Independentq| Tajikistan

Republica Kargaza
COMESA Common Market for Eastern and |[Angola Burundi Comoros Republica Democratica

Southern Africa
PiaSa Comunt

a A

Congo Djibouti Egipt Eritrea Etiopia Kenia Madagascar
Malawi Mauritius Namibia Rwanda Seychelles Sudan
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Swaziland Uganda Zambia Zimbabwe

EAC East African Cooperation Kenya Tanzania Uganda
Cooperarea Africii de Est

EAEC Eurasian Economic Community Belarus Kazakhstan Republica Kargaza Federatia Rusa
ComunitattE c o n o mi ¢ £  E|Tajikistan

ECO Economic Cooperation Afghanistan Azerbaijan Iran Kazakhstan Republica
Organization Kargaza Pakistan Tajikistan Turcia Turkmenistan
Organi za$Si a pentjUzbekistan

Economict

EEA European Economic Area Islanda Liechtenstein Norvegia
Spa$Si ul Economic
EFTA European Free Trade Association ||Islanda Liechtenstein Norvegia Elvetia

Acordul European de Liber Schimb

GCC Gulf Cooperation Council Bahrain Kuweit Oman Qatar Arabia Saudita Emiratele
Consiliul de Cooperare din Zona ||Arabe Unite
Golfului
LAIA Latin American Integration Argentina Bolivia Brazilia Chile Columbia Cuba
Association Ecuador Mexic Paraguay Peru Uruguay Venezuela
Asoci aSia de I nt
Latint
MERCOSUR Southern Common Market Argentina Brazilia Paraguay Uruguay
PiaSa ComurmdéSud (
NAFTA North American Free Trade Canada Mexic Statele Unite ale Americii
Agreement
Acordul de Liber Schimb din Ameri
de Nord
SADC Southern African Development Angola Botswana Lesotho Malawi Mauritius Mozambic
Community Namibia Africa de Sud Swaziland Tanzania Zambia
Comunitatea pentru Dezvoltarea ||Zimbabwe
Africii de Sud
UEMOA West African Economic and Benin Burkina Faso Cote d'lvoire Guinea Bissau Mali
WAEMU Monetary Union Niger Senegal Togo

Uniunea Economic
Africii de Vest

E. U. European Union Austria Belgia Cipru Cehia Danemarca Estonia Finlanda
Uni unea Eur op e a n|Franta Germania Grecia Ungaria Irlanda Italia Letonia
Lituania Luxembourg Malta Olanda Polonia Portugalia
Slovacia Slovenia Spania Suedia Marea Britanie

Sursa:http://www.wto.org/english/tratop _e/region _e/region _e.htm

ANEXA NR.3
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PRI NCI PALELE CARACTERI STI CI ALE COMERTULUI | N

Comertul international este primul flux al circuitului mondial si el cuprinde miscarea
bunurilor si serviciilor dintr-o tard in alta, prin trecerea frontierelor vamale ale tarii respective.
Comertul international are doua componente: export si import. Exportul exprima iesirea de pe
teritoriul vamal al unei tari a marfurilor si serviciilor. Exportul implicd incasari valutare pentru
tara exportatoare. Importul se referd la intrarea pe teritoriul vamal al unei tiri a bunurilor si
serviciilor din alte tari si el implica un efort valutar din partea tarii importatoare.

Exportul si importul desemneaza, in unitatea lor, comertul exterior al unei tari.

Comertul international au cunoscut un avant deosebit Incepand cu marile descoperiri
geografice, cand au fost atrase in circuitul mondial noi teritorii. Comertul international a fost
dintotdeauna o oglinda a diviziunii internationale a muncii, exprimand foarte fidel specializarea
internationald. Pand in secolul trecut, fluxurile comerciale internationale au fost dominate de
comertul cu materii prime, pe relatia colonii — metropole.

Adevarata explozie a comertului international a survenit dupd cel de-al doilea razboi
mondial, odatd cu cuceririle tehnico-stiintifice, dar si cu mutatiile ce au survenit in ordinea
economicad mondiala.

Destramarea imperiilor coloniale si cucerirea independentei de catre tot mai multe state au
dus implicarea in fluxurile comerciale a tot mai multi participanti. Practic, toate tarile lumii sunt
astdzi angajate in circuitul economic mondial prin relatii de import si de export, facand din
comertul international cel mai cuprinzator flux al circuitului economic mondial.

Analiza comertului international releva cateva caracteristici generale, ce definesc acest
flux*:

- comertul international este un flux dinamic. Valoarea exporturilor mondiale a crescut
permanent, ajungand astdzi la aproape 9 000 miliarde de dolari. Ritmul de crestere al
exporturilor mondiale a fost superior ritmurilor de crestere economicad sau a productiei

manufacturate.

Evolutia principalilor indicatori la nivel mondial (crestere anuald, in %)
Indicatorul 1990 - 2000 2000 - 2004 2004
Exortul de marfuri 6,4 42 9
Productia de marfuri 25
PIB, 1n preturi curente 2,5 2,5 4
PIB, in preturi reale 3,4 3,6 5

World Trade Report, 2005

Dinamismul deosebit al fluxurilor comerciale este determinat si de cresterea
interdependentelor sporite din economia mondiald, de faptul ca schimburile comerciale reprezinta
prima forma si cea mai facila pentru tarile mai putin avansate de angrenare in circuitul economic
mondial. In ultimul deceniu, avantul deosebit dat de cuceririle informationale, de sciderea
costului transporturilor, de accesul mai rapid i mai ieftin la informatii, coroborat cu diminuarea
tarifelor la nivel international au constituit tot atdtea motivatii ce au contribuit la impulsionarea
comertului international.

- Diversificarea continua a fluxurilor comerciale internationale. Sub imperiul progresului
tehnologic, al inovatiei, nomenclatorul de produse s-a imbogétit continuu, iar gradul de
complexitate al produselor a crescut foarte mult. De asemenea, diversitatea comertului
poate fi exprimata si de faptul ca produsele au devenit astdzi tot mai ,,internationale”, la

BA se vedea Ki S. Driomd it a misec umo Md i aBlatl , Edi tura Economict,
- 378
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realizarea lor participand firme din diverse tari. Produsele prelucrate au inceput sa domine
comertul exterior nu numai al tarilor dezvoltate, dar si al tarilor in dezvoltare, pe
ansamblul acestora. Structura pe marfuri a comertului international reflectd aceasta
diversificare, prin ponderea foarte mare a produselor manufacturate (prelucrate) in totalul
schimburilor. Peste 70% din comertul mondial este reprezentat de produsele prelucrate,
urmate de combustibili si produse minerale, produse agricole si textile. De asemenea, din
gama produselor prelucrate, domind masini si echipamente de transport, produsele
chimice si farmaceutice si echipamentele electronice si de birou. Comparativ cu anul
2000, asa cum se prezinta si in tabelul de mai jos, nu se remarca schimbari semnificative,
ci 0 usoara crestere a ponderii combustibili si produse minerale, lucru explicat n principal
prin evolutia spectaculoasd a preturilor petrolului.
Exporturile mondiale pe grupe de produse (in % din total, 2000/2004)

2000 2004
Total 100,0 100,0
Produse agricole 8,8 8,8
Combustibili si produse minerale 13,9 14,4
Produse manufacturate 74,8 73,8
Masini si echipamente de 41,8 39,0
transport
Echipamente electronice si de 15,4 12,7
birou
Textile 2,5 2,7

Sursa: World Trade Statistics, 2005

In ceea ce priveste repartitia geografici a comertului cu produse manufacturate, pot fi
desprinse cateva caracteristici: tarile dezvoltate apar in postura celor mi mari exporatori si
importatori de produse manufacturate, fapt explicabil prin structura extreme de diversa a acestor
economii, structurd ce se reflecta in exporturi si importurile acestor tari, conectarea lor la
economia globald extreme de puternicd si dominatia lor in domeniile tehnicii si tehnologiei
Tarile In dezvoltare sunt mai degraba importatori de produse prelucrate decat exportatori, cea mai
clard diferenta dintre exporturile si importurile de produse manufacturate fiind in cazul Orientului
Mijlociu si al Africii. Daca in ceea ce priveste Orientul Mijlociu, explicatia rezida in abundenta
petrolului si a faptului ca aceste tari si-au construit economiile (si averea) pe exportul de petrol, in
cazul Africii motivatia este data de sardcia acestor tari, de faptul ca structura economiilor térilor
africane nu poate asigura un export dominat de produse prelucrate. Este de remarcat faptul ca in
cazul Asiei, ponderea produselor prelucrate este mai mare la export decat la import, iar aceasta
diferentd poate fi explicatd prin faptul ca in Asia au fost delocalizate foarte multe industrii, de la
cea textila, la produse electronice si electrocasnice sau jucarii. Practic, cu greu mai pot fi gasite
azi produse de larg consum care sd nu poarte inscriptionarea made in China sau alte tari din zona
(Corea, Thailanda, etc.)
Ponderea produselor manufacturate in comertul mondial, pe regiuni (2004)

Export (%) Import (%)
Mondial 73,8 73,8
America de Nord 76,6 77,7
America de Sud si Centrala 36,3 70,0
Europa 80,2 75,3
CSl 33,1 73,7
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Africa 25,1 71,0
Orientul Mijlociu 22,1 80,2
Asia 83,6 69,9

- Tarile dezvoltate domina, in continuare comertul international, chiar daca tarile in
dezvoltare inregistreaza evolutii pozitive. Primii 10 exportatori si importatori ai lumii
apartin in tarilor dezvoltate, cu exceptia Chinei si totalizeaza peste jumatate din
exporturile si importurile mondiale. Pe ansamblu, tarile in dezvoltare deruleaza in jur de
30% din comertul mondial, iar cea mai mare parte a acestei ponderi este realizatd doar de
cateva dintre tarile in dezvoltare (China, Brazilia, Argentina, Mexic, tarile Asiei de Sud
Est, tarile Orientului Mijlociu exportatoare de petrol). Restul tarilor inregistreaza ponderi
scazute in comertul mondial.

Principalii importatori si exportatori, in 2004 (% din total)

Exportatori % din total exporturi | Importatori % din total importuri
1. Germania 10 1. SUA 16,1
2. SUA 9 2. Germania 7,6
3. China 6,5 3. China 59
4.Japonia 6,2 4. Franta 4,9
5. Franta 4,9 5. Marea Britanie | 4,9
6. Olanda 3,9 6. Japonia 4,8
7. ltalia 3,8 7. ltalia 3,7
8.Marea Britanie 3,8 8. Olanda 3,4
9.Canada 3,5 9. Belgia 3,0
10. Belgia 3,4 10. Canada 2,9

Sursa: World Trade Report, 2005
Din punct de vedere regional, cel mai mare comerciant al lumii ramane Uniunea
Europeana, care in formula sa de 25 de state, realizeazd aproximativ jumatate din exporturile
mondiale. Urmeaza Asia, care impreuna cu China si Japonia detin peste o patrime din exporturile
mondiale si America de Nord, cu cca. 15%. Aceste evolutii sunt In parte rezultatul gruparii in
aceste regiuni a celor mai avansate tari ale lumii, care sunt cei mai mari exportatori si importatori
(in cazul Europei si al Americii de Nord), Tn parte al dinamismului deosebit Thregistrat in ultimul
deceniu si jumatate de Asia, 1n special a Chinei, care a detronat Japonia, devenind al treilea mare
comerciant al lumii, dar si datorita formarii de blocuri comerciale regionale.
Comertul mondial pe principalele regiuni (2003, mld. USD)

Regiunea Export Import
Total mondial, 8880 9215
America de Nord 1330 1727
SUA 819 1526
America Latina si Caraibe 272 238
Europa 4024 4133
Uniunea Europeana (25) 3708 3784
CSl 263 171
Africa 228 207
Orientul Mijlociu 379 243
Asia 2385 2214
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China

593 561

Japonia 565 455

Sursa: World Trade Report, 2005

Inrautitirea termenilor schimbului in defavoarea tarilor in dezvoltare, ca rezultat al
evolutiei divergente a preturilor produselor cu grade diferite de prelucrare. Comertul
exterior al tarilor in dezvoltare este, in continuare, dominat de produse cu grad mai redus
de prelucrare, chiar daca, pe ansamblu, materiile prime au fost depasite de produsele
prelucrate. In plus, accesul pe pietele tirilor dezvoltate este mai facil pentru produsele
care Tncorporeazd mai putind tehnologie si care, In general, sunt mai ieftine decat cele
avansate din punct de vedere tehnologic. Inrdutitirea termenilor schimbului este
amplificata si de perioadele de recesiune din economia mondiald, cand térile cele mai
defavorizate sunt primele care Inregistreazd din plin efectele negative ale stagnarii sau
descresterii economice.

Tripolizarea comertului international este una dintre cele mai evidente tendinte ale acestui
flux. Tripolizarea se afla, insa, intr-o dinamica permanenta, daca avem in vedere faptul ca
acum un deceniu triada era formata din UE, SUA, Japonia, iar astdzi ea este formata de
UE, SUA, China. De asemenea, si intre acesti lideri se poate schimba ierarhia, sansele ca
China sa detroneze SUA nu sunt atat de mici. Consideram ca din acest punct de vedere,
precizarea cea mai corecta ar fi ca din ce Tn ce mai mult aceasta tripolizare vizeaza blocuri
comerciale: UE, NAFTA, ASEAN (plus China) sunt gruparile ce detin peste trei patrimi
din exporturile mondiale.

Regionalizarea comertului international, pe fondul unei institutionalizri tot mai
accentuate a acestuia constituie o alta caracteristica a fluxurilor comerciale internationale.
Tot mai multe acorduri regionale sunt negociate in cadrul OMC, iar cele existente tind sa
isi consolideze din ce in ce mai mult pozitia. UE se extinde tot mai mult, zona Asia
Pacific se contureazad din ce in ce mai convingator ca o viitoare putere economica, tarile
de pe continentul african se straduiesc sa realizeze grupari functionale, toate pe fondul
unui efort sustinut din partea OMC de a asigura un comert cat mai liber.

Comertul mondial pe grupari regionale (2003, mld. USD)

Export % din Import % din total
total

NAFTA (3) 1330 14,9 1727 18,7
MERCOSUR (4) 135 15 94 1

ASEAN (10) 550 6,2 491 5,3

UE (25) extra — grupare 1203 13,5 1279 13,9

UE (15) 3447 38,8 3485 37,8

UE (10)m 260 2,9 299 3,2

Térile n dezvoltare 2780 31,3 2523 27,3
Tarile in dezvoltare din Asia 1712 19,3 1629 17,7

a Este vorba de exporturile celor 10 state ce au aderat in 2004 la UE
Sursa: World Trade Report, 2005

Cresterea protectionismului de ordin netarifar, pe fondul diminuérii protectionismului
tarifar. Eforturile OMC de a reduce nivelul taxelor vamale a dat un impuls nu doar
schimburilor comerciale internationale, ci si dezvoltarii de noi instrumente de protectie a
economiei, care sa eludeze acordurile comerciale multilaterale negociate.
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- Internalizarea comertului mondial, ca urmare a activititii societatilor transnationale. In
contextul globalizarii si al cresterii interdependentelor, rolul granitelor nationale tinde sa
se estompeze. In ceea ce priveste corporatiile transnationale, comertul intre filiale este
comert intrafirmd, chiar daca aceste fluxuri presupun trecerea frontierelor nationale ale
tarilor pe teritoriul cdrora aceste filiale functioneaza. Dupa aprecierea unor specialisti,
comertul intrafirma se situeaza in jurul valorii de 7 000 mld. USD, ceea ce reprezinta
peste trei patrimi din valoarea importurilor mondiale!
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Modul: Globalizarea — Evenimentul evenimentelor

Prof.univ.dr. Tiberiu Brailean
Universitatea ,,Al.I.Cuza” lasi

CAPITOLUL |

GLOBALIZAREA - EVENIMENTUL EVENIMENTELOR

1.1. Ce este globalizarea?
1.2. Monstrul fara chip sau cabala plutocratilor...
1.3. Muscatura din mister.
1.4. Ecumenopolisul
1.4.1. O promisiune de fericire
1.4.2. Sansa multiculturalismului
1.4.3. Sfarsitul ideologiilor
1.5 Glocalizarea..........ccocoveiveivnciennn,
1.6. Timpul mondial............ccccevviiennennnn.

1.6.1. Revolutia tacuta........................
1.6.2. Tirania timpului real...................
1.6.3. Varste axiale............cccevvennnne.
1.6.4. Prabusirea viitorului...................

1.7. Democratia de piata...........cccceveenene

1.7.1. Geopolitica haosului....................
1.7.2. Lex mercatoria..........cceeverveennenn.

......

1.8. Trei paradigme americane

1.9. DI. Soros fata cu globalizarea

1.10. Internationala indignatilor sau spiritul de la Rio
1.11. Deglobalizarea economiei de cazino...........
1.12. Avutia non-natiunilor. Un nou medievalism?
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GLOBALIZAREA - EVENIMENTUL EVENIMENTELOR

1.1. CE ESTE GLOBALIZAREA?

Termenul de globalizare este de origine anglo-saxona (globalization) sinonim cu
frantuzescul mondialisationsi se gaseste astazi pe buzele tuturor. Este un termen superuzitat,
caruia 1i putem atribui numeroase semnificatii. Cum arata Zygmunt Bauman, ,.el a devenit rapid
lozincd, incantatie magica, paspartu capabil sa deschida portile tuturor misterelor prezente si
viitoare™. Ca orice marotd, ea se opacizeazi, este utilizatd de multe ori fara intelegerea unei
semnificatii anume, transformind in canoane sau in tabuuri o suma de predictii elementare, astfel
incit se poate spune ca se vorbeste astazi despre globalizare cum se vorbea despre medicind in
vremea lui Moliere.

S-au dat diferite definitii globalizarii, nici una insa pe deplin satisfacatoare. Este si greu sa
definesti un fenomen confuz inca si atit de complex, fiecare autor evidentiind o anumitd latura,
sau dimensiune a sa. Astfel, era normal ca George Soros, de pilda, sa dea o definitie preponderent
economicd. Dupa el, ,,globalizarea reprezintd miscarea libera a capitalului Tnsotitd de dominatia
crescindd a pietelor financiare globale si a corporatiilor multinationale asupra economiilor
nationale”®. La fel de normal era ca Antony Giddens si ofere o definitie continind elemente
preponderent sociologice. ,,Globalizarea poate fi definitd — spune el — ca intensificarea relatiilor
sociale in lumea intreagd, care leagd iIntr-o asemenea masurd localitati indepartate, incit
evenimente care au loc pe plan local sint privite prin prisma altora similare, petrecute la multe
mile departare si invers™*.

Alti autori, cum este Giorgios I. Mantzaridis, fac distinctia intre globalizare si
universalitate (). Acestea ar fi doud notiuni inrudite din punct de vedere formal, dar esential
opuse. ,,Prima exprimd unirea autoritard $i omogenizarea, iar cea de-a doua exprima unitatea
spirituald dar, in acelasi timp, si diversitatea persoanelor. Globalizarea indeparteaza
particularitdtile si schimba si persoanele si societatile intr-o masd amorfa, in timp ce
universalitatea respectd particularitdtile persoanelor si ale societdtilor si cultivd armonia si
implinirea acestora™’.

In ce ne priveste, considerim ca globalizarea este un fenomen si un proces complex,
caracterizat, in principal, prin : - o tendintd profunda de regdsire a unitatii; - cresterea
interdependentelor la nivel global; -internationalizarea schimburilor si a productiei; - liberalizarea
pietelor; -libera circulatie a capitalurilor, informatiilor, persoanelor si marfurilor; - a treia
revolutie industriald i transnationalizarea tehnologiei; - dominatia firmelor multinationale; -
intensificarea concurentei (hiperconcurenta) la nivel global; - comprimarea timpului si a
spatiului; - afirmarea culturii contractului; - nasterea unei societdti civile globale; - afectarea
suveranitdtii nationale, a identitatilor culturale si spirituale.

Cornelius Castoriadis considera ca problema civilizatiei moderne este ca aceasta a incetat
sd-s1 mai pund intrebdri, cind tocmai abilitatea de a le formula face diferenta dintre soarta si

“ Zygmunt Bauman, .Gl obali zafteat &l e ei ,sApntatedBucurexkti, 2002, p.5
®George Soros, , , Despre Gl ob,alRalairrecdm 2002, p.16
“ |oan Bari, ,,Globalizare ki pr obhEde mEcommhiot Bucueed Kt, 2001, p.7
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predestinare, dintre deriva si calatorie. In acest sens, o buni intrebare este: de cind dateazi
inceputurile procesului de globalizare? Raspunsurile sint diferite. Unii considera ca totul a
inceput odata cu politicile de liberalizare-privatizare-dereglementare puse in opera in anii *80 de
administratiille Reagan in S.U.A. si Tatcher in Marea Britanie. Altii merg mai in urma,
considerind ca elementul declansator |-a constituit instituirea cursurilor de schimb flotante in anii
’70, incepind cu administratia Nixon si liberalizarea miscarilor de capital Incepind cu
administratia Ford. Ei bine, alti autori merg mult indarat, situind inceputurile dupa primul razboi
mondial, in vremea presedintelui Wilson, la initiativa unor ,,eminente gri”, printre care figura
consilierul sdu Edward Mandell House, precum si personalitdti politice mai cunoscute precum
Balfour, Clémenceau, sau Panderewski. Acestia au constituit The Cauncil of Foreign Relations,
un club privat cu sediul la New York, avindu-I ca prim presedinte pe David Rockefeller. Influenta
acestui Consiliu a fost considerabild. In cadrul siu au fost elaborate proiectele ce aveau si
conducd mai tirziu la constituirea Organizatiei Natiunilor Unite, Fondului Monetar International
si Bancii Mondiale. Tot de aici au aparut mai tirziu (1954) Clubul Bilderberg si Comisia
Trilaterald (S.U.A.- Europa vestica — Japonia), la initiativa lui D. Rockefeller, Ch. D. Jackson si
Z. Brzezinski si reunind citeva sute de persoane discrete si foarte influente. Cartea-program a
grupului si planul sau globalist au fost prezentate pentru prima oard oficial in lucrarea lui Z.
Brzezinski: Bet wenn Two Ages. Amer i c a dlamoRlovorte, Newn t he
York, 1970. Potrivit acestor acceptiuni, globalizarea apare ca un fenomen dinainte pregatit, in
cercuri neoficiale, cu mult timp nainte ca el sa devina vizibil.

1.2. MONSTRUL FARA CHIP SAU CABALA
PLUTOCRATILOR

E tot mai discutat faptul ca tendinta globalizarii a fost si este sustinutd de o serie de
grupuri ,,discrete”, neoficiale, care au o influenta hotaritoare asupra deciziilor publice §i private
importante. In acelasi timp, existd personaje cheie, cu o contributie semnificativa la configurarea
evolutiilor in curs. O astfel de personalitate este Zbigniew Brzezinski, teoretician si politician
activ, cunoscut promotor al globalizdrii si al unei ,,noi ordini mondiale”, bazate pe un proiect
corporatist mondial. Reinterpretind vechiul mesianism nord-american, in lucrareaMar ea t abl t
K a h autorul vizeaza o sporire a puterii S.U.A., o extindere a ,,umbrelei” americane si o
reimpartire a sferelor de influenta la nivel global. Toate natiunile lumii sint invitate, intr-un fel
sau altul, sa recunoasca rolul de lider al noii metropole si sa consimta la limitarea suveranitatii
proprii.

Alti autori (vezi, de pilda, Michel Schooyans, La derive totalitairedu liberalisme Mame,
Paris, 1995), inspirindu-se din scrieri mai vechi ale lui Kireievski si de Toqueville, vorbesc
despre un soi de ,directorat”, care ar pune la cale afacerile lumii, reunind reprezententi
occidentali si rusi, dincolo de ideologii si alte eventuale elemente de divergenta, pe baza utilitatii
si interesului comune. Ideologiile se afla in vacanta. Orice lucru e bun daca e util, chiar si
razboiul, mai ales cel ,,prin delegatie”, sau daca prezintd un interes, In absenta caruia si pacea
devine indezirabild. Cele douda mari zone de putere, Occidentul si Rusia, altddatd profund
antagonice, luptda acum impotriva unor ,,dusmani comuni”. Binele comun este redus la un
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manunchi de parametri economici, materiali, dincolo de orice consideratii morale, culturale sau
ideologice. Ideea insdsi de constiintd e amenintata astdzi de naufragiu.

Aceste grupuri, mai mult sau mai putin oculte, sint banuite cd domina viata publica la
nivel mondial si in primul rind economia, tehnologia, cercetarea stiintificd si mediile
comunicationale, aliind un scientism biomedical si demografic, ale carui rezultate se vad tot mai
clar, cu un nou cod juridic, foarte pozitivist, menit sa inlocuiasca morala. Dealtminteri, discursul
public oficial devine, nu intimplator, tot mai scientist, cu rezonante in acelasi timp economico-
financiare, tehnologice, demografice si biomedicale. Sint semnificative, in acest sens, discutiile
din ultima vreme privind clonarea umana, cu argumente pro, foarte stiintifice, si contra,
preponderent morale. Ma tem, insa, ca natura, sau Dumnezeu, va refuza sa participe la acest
experiment, la multiplicarea unor progenituri care n-ar duce decit la degenerarea mai precipitata a
speciel noastre. Lumea intreprinde astfel o cursa in abis.

Se mai realizeaza astdzi, cu aceeasi tendintd de globalizare, o noud si sporitd confuzie
intre puterea civila, temporald si cea religioasa, spirituala, in sensul unei noi absorbtii a celei de a
doua de catre cea dintii, o restaurare emblematica a vulturului bicefal, pe linia pregatita cindva de
Rousseau, Feuerbach, Hegel, Marx si, mai inainte de Hobbes, care a conceptualizat Leviathanul
modern, un zeu muritor, care nu face decit sa incurce binele cu raul, dreptatea cu nedreptatea,
sacrul cu profanul, in dorinta declamata de a institui fericirea civila generald a supusilor sai.
Absolutist, noul Leviathanconcentreaza in ghearele sale intreaga putere, e cezar si zeu in acelasi
timp, e suveran. Indepartat de Dumnezeu si de oameni deopotriva, lipsit de masurd, oficiaza fara
noima o liturghie seculara pe care nimeni n-o mai intelege, dar la care mai toti participa cu teama
si chiar cu o anumita fervoare.

S-o spunem raspicat: avem de-a face cu un monstru, purtind cu sine o deriva totalitard. Un
monstru fard chip, care a pervertit traditia, credinta, liberalismul, care mizeaza pe frica si care se
extinde la nivel planetar. Puterea sa este mai curind economica si tehnica, neponderata politic,
sau care absoarbe, perverteste politicul. Fara a fi de naturd statald, e o putere publica,
atotcuprinzatoare. Toatd aceastd atmosfera seamana foarte bine cu romanele lui Orwell, in care —
de pilda — 1n fiecare casd existd cite un televizor, dar emite fara sa mai transmitd nimic si, mai
mult, din vreme in vreme, se transforma in receptor, inregistrind tot ce se intimpla in jur, fara ca
cei de fatd sa o stie. O societate bolnava de drepturile sale, dar In care dreptului i se pune cédlusul
in gurd. O societate in care se justificd orice, pentru ca orice este justificabil, legitimabil, o
societate in care legea umana strimba inlocuieste morala divina si valorile obiective ale binelui,
adevarului si dreptatii. Totul se relativizezd, devine negociabil, efemer, dupa cum se schimba
interesul si utilitatea pragmatica si mercantild procuratd unei minoritéti obsesive.

Asadar, un nou totalitarism pare sd pindeasca din chiar launtrul societdtilor celor mai
dezvoltate. Oamenii sint din nou chemati sd participe la un ,,maret program” de ,,salvare” a
civilizatiel, sint fisati §1 urmariti pind in cele mai intime manifestari. Un totalitarism pervers, ce se
insinueaza peste tot, in legile noastre, in institutiile noastre i n practicile noastre sociale. Un nou
mormint al spiritului uman. Oficial, insa, pericolele sint — desigur — altundeva, inafara. Insa, nu-i
asa?, le vom cauta si le vom distruge...

Economia mondiala se clatind, pindita de spectrul crizei. Nu mai existd o coordonare
veritabild a politicilor economice la nivelul ,,celor mari”. Grupul “celor 7+1” e tot mai putin
eficient, ca reflex al disputelor din sinul aliantei occidentale. Fiecare pare sd actioneze pe cont
propriu, ceea ce nu reuseste decit sa agraveze criza. Numai actiunea concertatd a principalelor tari
cele mai industrializate, prin politici armonizate si inteligente, a reusit pind acum sa indeparteze
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perspectiva unei depresiuni economico-financiare profunde ce amenintd inca din 1997. Ce va
urma?

Economia traieste dupa chipul si asemanarea societatii in care se configureaza. De multe
ori insd, ea vrea sd imprime societdtii propriul chip. lar societatea reactioneazd nu tocmai
favorabil la transformarea capitalistd a mai tuturor valorilor umane si chiar a omului Tnsusi in
marfuri. Cea romaneasca, bundoara, cu etica sa specificd unei economii tardnesti, care ramine
dominantd, o intelege si o asimileazd mai greu pe cea a calvinilor lui Weber, sau a anglicanilor
epocii victoriene, iar acum §i in aceste conditii se vede plonjind in virtejul globalizarii, al iesirii
din dogmatismele modernitatii si intrarii in postmodernitatea non-dogmatica prin definitie.

De asemenea, sistemul economic interactioneaza intim cu sistemul politic dominant.
»Analistii care au studiat corelatiile dintre caracteristicile sistemelor politice si ratele de crestere
economica ale diferitelor state au ajuns la concluzia ca aceasta inseamnd imbinarea
predictibilitatii mediului economic ( stabilitate legislativa, credibilitatea politicilor oficiale etc) cu
adaptabilitatea cadrului institutional la exigentele schimbatoare ale economiei mondiale™®,
Astfel, dupa euforia liberalizarii care a tinut in ultimul patrar de secol capul de afis al agendei
guvernelor lumii, s-ar putea ca ,exuberanta irationala” a pietelor si ,,lacomia debordantd” a
seniorilor sai (Alan Greenspan) sd conduca la intrarea Intr-o noua etapa, reclamata de necesitatea
unor reglementari mai severe a pietelor, a unui nou angrenaj institutional, bazat pe un eficient
parteneriat public-privat.

Acum se vorbeste deja despre o economie post-liberala, de fapt o economie ce iese din
canoanele doctrinelor clasice, propunind un sistem original, bazat pe un sincretism pragmatic, un
soi de “dictaturd binevoitoare” a tehnicienilor si birocratilor, o economie asupra careia puterea
politica traditionald nu prea mai poate actiona, mai cu seama cind e cazul politicii monetare, a
carei independentd e prevazutd, mai nou, chiar in proiectul Constitutiei cu care se doteaza
Uniunea Europeana. Dar, in general, se poate spune ca dispozitivul institutional prevazut pentru
viitoarea Europa unitd, inspirat de o filosofie post-liberald, incearcad sa asigure sau sd prezerve
independenta politicilor economice, sa extragd decizia economicd din cimpul de responsabilitati
al politicului. Magnificenta si autosuficienta economicului, incredintarea sa cvasiintegrald
mecanismelor pietei libere, face guvernarea traditionald imposibild, face ca nici o autoritate sa nu
poata sanctiona decizia economicd, ca nici o majoritate parlamentard sa nu o poata controla, sau
sd mai exercite presiuni intr-o directie sau alta. Este o situatie nemaiintilnita, in istoria cunoscuta
cel putin.

Clericalismul economic actual propovdduieste noninterventionismul statal, stabilitatea
preturilor, stapinirea deficitelor, Indatorarea zero, reducerea impozitelor, privatizarea activelor si
alte masuri atit de vizibile §i In retetarul prescris erga omnesde catre Fondul Monetar
International. Asa cum considera economistul si filosoful politic Joseph Retinger, una dintre
eminentele cenusii ale Grupului Bilderberg, considerat un fel de Consiliu de Administratie al
lumii, bunastarea economicd in pace poate fi realizatd doar sub controlul unor organizatii
supranationale puternice, imune fata de conflictele si contradictiile interne ale statelor. Acestea ar
putea armoniza diferitele conceptii economice si aplica politici economice si militare
unificatoare, care sd asigure legdturi puternice intre natiuni, in beneficiul tuturor.

Potrrivit noii abordari dominante, politicul devine un instrument al economicului, n
urmarirea si realizarea intereselor sale specifice. Cele mai selecte reuniuni politice internationale
sint dominate de problematica economica si influentate, daca nu controlate, de grupuri de interese
economice. Acestea stabilesc cursurile de schimb, pretul aurului, politica creditelor, jocurile

“ Bogdan Murgescu,De mocr aSi a ki ¢in Rilenta@r23,2002 conomi ct
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politice si cele militare. Puterea revine marii finante §i marii industrii. O adevaratd cabala

plutocratd. Democratia ramine o iluzie. Cum declara David Rockefeller, “Trebuie sd existe ceva

care sa schimbe guvernele, iar puterea privatd mi se pare entitatea adecvatd pentru a face acest
49

lucru™™.

1.3 MUSCATURA DIN MISTER

Omenirea a ajuns la o rascruce la care se confruntd cu o provocare de proportii:
globalizarea intregii existente. Fenomen total, globalizarea, sau mondializarea — cum prefera
francezii sd o numeasca — reprezintd o mutatie civilizationala gigantica. Sfidind toate paradigmele
si ierarhiile de valori de pind acum, dupd unii, ea impune regindirea a chiar premiselor
constitutive ale civilizatiei actuale; dupa altii, ea nu reprezintd decit o exacerbare a paradigmei
modernitatii, ce accentueaza extrem elemente constitutive ale acesteia, cum sint: individualismul,
umanismul, liberalismul, economismul, secularismul, tehnicismul, cultul noului s.a., sau chiar o
primejdioasa utopie post-moderna, vizind crearea unei “noi ordini mondiale”, a unei civilizatii
unice si omogene.

Asistam la un veritabil atentat asupra diversitﬁ‘giiSO, la 0 noud incercare (variantd) de
realizare a “omului nou”, de fapt un individ dezradacinat, lipsit de transcendentd, conformist si
aservit tehno-stiintei si interesului economic. Potrivit lui Ioan I. Ica jr., “Instrumentul economic al
globalizarii este piata, iar cel ideologic cuprinde deconstructivismul, “corectitudinea politica”,
feminismul si multiculturalismul (...). In esenti, este vorba de metamorfozele finale ale
procesului de secularizare desfasurat incepind cu secolul XIV, globalizarea reprezentind faza lui
ultima, rezultatul final al logicii prin care in zorii modernitatii s-a produs rasturnarea metafizicii
traditionale a “platonismului”, respectiv transferul atributelor tari si esentiale de la fiintd la
devenire, de la eternitate la timp, de la teologie la tehnica, de la Dumnezeu la lume, de la
“nascut” la “facut” ",

Devenit o simpla abstractie genericd, omul recent e, tot mai mult, captivul fluxului
temporalitatii, al comprimarii, al “furtului timpului”. Vremurile nu mai vremuiesc. Sub
amenintarea nihilismului generat de criza valorilor si pierderea reperelor superioare, el cautd in
permanentd, cultivd noutatea cu orice pret, reconsiderd, reinventeaza si reconstruieste totul,
inclusiv propria natura. Odata cu noile tehnologii de manipulare a viului, el e pe cale de a deveni
chiar o “componentd inlocuibild”. Astfel, se produce un sacrilegiu care vizeaza risipirea tainei
sfinte a creatiei. Aceastd mugcatura din mister poate duce la aneantizarea fiintei umane.

Evolutiile actuale par marcate, de asemenea, de o pierdere, n buna masurd, a sensului
sacrului, de instituirea unei spiritualitdti imanente, desacralizate, ce oferd doar iluzia consistentei,
a semnificatiei, de invazia insignifiantului si deosebita preocupare de organizare a sa cit mai
riguroasd. Omul isi sacrifica tot mai mult interioritatea, risipindu-se in exterior, intr-o desfasurare
a separatului, pe cit de spectaculoasi pe atit de alienanti. In acelasi sens isi produce efectele si
invazia virtualului, pe suportul abuzului tehnologic, de nu mai stim unde ne e realitatea. Aldturi
de cultul noului (novomanidy, se produce si un atroce cult al banului si al puterii, o

* Newsweek Internationalianuarie, 1999).
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mercantilizare, multiplicare si intensificare a efectelor de dominatie, in forme tot mai subtile si
mai perverse.

Actiunea umana devine orizontalitate purd, fiinta e tot mai confiscatd de posesiune,
placerea a devenit un scop in sine, ducind la tehnicizarea erosului, la cultivarea unei sexualitati de
tip sportiv, neiradiante. Toate acestea, aldturi de tehnicizarea, de mecanicizarea vietii umane,
ofera — desigur — confort, utilitate, dar si suficientd, mediocritate, pierderea reperului vertical,
blocarea aspiratiei spre ceva mai inalt, o “eternitate de neon”.

Bisericii i-a succedat Statul-natiune si mai apoi satul global, piata unicd; teologiei revelate
I-a succedat teologia politica, iar acum cea economicd; credinciosului i-a succedat cetateanul,
urmat de omul recent, globalizat. Universalitatea recenta e asiguratd de valorile si de limbajul
noii economii. Piata si capitalul subordoneaza totul. Pe calea de la fiinta (etre) la bunastare (bien
etre), totul devine marfa. Consumatorism ieftin si gratuit. Spectacol madiatic, dependenta si
manipulare. Acestea dau doar aparenta unificarii, realitatea apartinind - de fapt — autolimitarii,
insingurarii, fragmentarii multicolore.

Totul curge fard sa curgd, ori “nu apele formeaza riul, ci curgerea lor” ( Octavian Paler).
Forma aceasta de globalizare nu e decit un logo impus de teoreticienii economismului. De fapt,
asistam la instituirea Apocalipsei, la Inceputul autodistrugerii lumii create de mintea noastra,
dupa chipul si intru asemanarea noastra (de aici si obsedanta lamentatie a “sfirsiturilor” - al
istoriei, al crestinismului, al politicii, al filosofiei s.a m. d.). Apoi vom vedea un cer nou si un
pamint nou, pentru ca viata omului sa redevina Viata lui Dumnezeu.

1.4. ECUMENOPOLISUL

Rédacinile procesului de globalizare sunt profunde. Oameni §i comunitati, mai mult sau
mai putin izolate, cauta iesirea din aceastd situatie pentru a-si invinge singuratatea si a dobindi
sentimentul apartenentei la comunitatea mondiala, la intreg. Este un proces apolitic si areligios,
ce vizeaza realizarea unei societati de tip musuroi, ca in Ecumenopolisullui Arnold Toynbee,
proces dublat insa de caderea in noi mitologii si surogate ideologice, odata cu esecul paradigmei
scientiste si nevoia de a umple cumva golul lasat in suflete, in locul de unde sacrul a fost alungat.

Marcel Gauchet considera ca asistam de fapt la o “recompunere a universului socio-uman
plecind de la o logica religioasa initiala (...). Dezlegat de lume, crestinul este redat complet liber
in fata lui Dumnezeu™?, in asteptarea unei noi evanghelizari. Cu toate incercarile confesiunilor
crestine de pliere pe provocdrile realitatii imediate, de realizare a unui dialog fructuos cu istoria
momentului, lumea crestind nu pare in stare sd confere o marcantd dimensiune spirituald
procesului de globalizare. Dar nici alte religii, sau spatii culturale nu par a avea aceastd
disponibilitate, chiar daca nu neaparat din aceleasi motive. Cel mai militant ramine
fundamentalismul islamic, a carui vocatie universala este dublatd de agresivitate, marcd a unei
anumite vitalitdti. Cum ardta analistul american Dinesh D'Souza, “critica islamistd dovedeste o
intelegere profunda a principiilor fundamentale americane — mai mult decit se poate spune despre
felul in care americanii inteleg principiile islamice”. Pentru islamici, modul de viatd american
constituie o idee subversivd, care dacd este introdusd intr-o societate islamicd poate produce

in Dezvrtjirea lumii. O istorie ,Bocure tkii,d95 p97r el i gi ei
1 n What's So Great About America , Regenery, New York, 2 002, p.19
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miscari sociale incontrolabile. Totusi, singura sansa a tarilor musulmane este sa se modernizeze.
Dar aceasta Tnseamnd occidentalizare/americanizare, ceea ce — CUm sSpuneam — va genera cu
necesitate migcari sociale puternice. De aici, iminenta unui conflict i Tnversunarea cu care
fundamentalistii musulmani resping si ataca valorile si simbolurile “cruciatilor”.

Lumea intrd intr-o erd noud. O noud ordine mondiald e pe cale sd se nasca. Tendinta de
fond este catre un tip general de civilizatie, cum poate a mai existat cindva pe pamint, in illo
temporein pofida conflictelor si
contradictiilor inerente, ca §i a unei aparente fragmentari multicolore. Treptat, se tinde spre
eliminarea diferentelor, uniformizarea tehnicilor si abstractizarea valorilor. Ne aflam acum la o
raspintie, intr-un punct crucial al istoriei noastre, iar miza este prea importantd pentru ca
rezolvarea sd fie lasatd doar in seama oamenilor... Cum ardta loan I. Icd jr., “In joc este un
conflict ontologic intre realitatea naturald a lumii “create” si a omului (re)’ndscut” din
Dumnezeu, al crestinismului si al metafizicilor religioase si a revelatiei iudeo-crestine, pe de o
parte, si, pe de altd parte, realitatea tehnica “produsa” artificial de un om el Insusi “facut” in
retortele ingineriilor sociale, politice, economice iar, mai nou si mai grav, genetice”>".

Globalizarea apare ca procesul de creare a globalitatii, adicd a stdrii in care ansamblul
mondial este identificabil in sine, dar putem vorbi separat despre globalizarea economiei, a
tehnologiei, a culturii etc, adicd a unor subsisteme ale ansamblului dat. S-a spus cd nu toate
dimensiunile umanului pot face obiectul acestui proces, acreditindu-se — de pilda - o contradictie
intre cultura si globalizare, desi €0 ipsSQ prin propria-i natura, cultura asculta chemarea sferica a
globalitatii. Necazul este, dupd parerea mea, ca fenomenul cultural isi pierde religiozitatea, ca
oamenii par sd uite cuvintul cel dintii, remodelind totul intr-o materie mult mai instabila. O mare
fricd ne cuprinde nedeslusit: frica de a-1 pierde pe Dumnezeu, de a rata existenta in imanenta
umanului. Am vazut multi oameni “realizati”, dar cu existente ratate. Desi, md gindesc cd e o
frica absurda aceasta, pentru ca Dumnezeu e — cum spunea A. Gide — tot timpul linga noi. Nu
trebuie sa-1 cautdm, ci doar sd-1 gasim. La fel si cu cultura. Nu o putem pierde, cel mult i se poate
schimba forma. Mai mult, decodarea procesului globalizarii se realizeaza in mod adecvat doar
prin limbajul cultural, general si complet, prin categoriile sale conceptuale. Cum spunea John
Tomlinson, “in centrul culturii moderne se afla globalizarea; in centrul globalizarii se afla
practicile culturale” *°. Prin urmare, tot ce este uman, este globalizabil.

1.4.1. O PROMISIUNE DE FERICIRE

O analizad a fenomenului globalizarii si a influentei sale asupra culturii impune, in opinia
mea, o abordare pe doua planuri : unul exoteric si altul ezoteric. Abordarea exoterica ia forma a
ceea ce s-a humit cultura McDonaldssau — cu o expresie mai potrivitd, cred — cultura McWorld,
cultura americana, ostila si indiferenta, omogenizantd, impusa erga omnesO culturd de consum,
manipulantd, integratoare, antinationald sau postnationald, bine sustinuta de forte economice si
tehnologice pe masura.

Drumul spre o societate globala pare fara intoarcere.Aceasta nu presupune insd, cu
necesitate, o culturd unica. Specificitatile culturale vor subzista, chiar dacd vor suferi modificari
in urma agresiunii culturii worldiste, unele mai slabe putind deveni, in scurt timp, simple

 tn @ndirea s oabBisaitit ,Ed. Deisis, Sibiu, 2002, p.486
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curiozitati muzeistice. Noii stapini ai lumii, ,,0amenii noi” ai erei globale, isi impun si valorile
culturale, dincolo de identitati, suveranititi, elemente etnice, religioase s. a.

Industria audiovizualului creeaza o noua sensibilitate, noi mijloace de seductie, filmele si
publicitatea fiind principalele ,,produse” ale noii culturi, care impun, preponderent subliminal,
,valorile” noii ere, intr-o maniera irezistibila. incet-incet, printr-un adevarat bombardament
mediatic, se ajunge la conformism, la o dezvoltare unidimensionald a individului, la un
consumatorism care amenintd sd defineascd astdzi esenta umana. Tehnicile de seductie si de
manipulare au devenit foarte subtile, flatind egoul fiecdruia si indolenta colectivd cu o ofertd
extraordinara de vise si iluzii, de sperante si promisiuni. in aceste conditii, ,,regele” consumator
devine un supus docil, identitétile se pierd in ceata, reperele traditionale dispar si peste tot vedem
doar egoism si insingurare, care dau nastere unor forme aberante de fanatism, fundamentalism,
terorism etc. Se spune doar in raport cu celdlalt capdtdm constiintd de sine. Aceasta face,
probabil, raportul cu celalalt insuportabil...

Astfel mutilat, spiritul uman riticeste intr-o noapte de sens. Inregistraim o resurectie a
nihilismului, nu atit a celui ,,superior”, academic, deconstructivist, cit a unei forme degenerate,
mult mai periculoase, nihilismul mediatic, gregar, care arunca pe piatd tot felul de ,,valori
congelate si antreneaza o uniformizare terorizata si o banalizare descalificanta, sabloane si clisee.
Gusturile publicului sint dirijate spre anumite ,, produse culturale”, despre care apoi toatd lumea
vorbeste, la coafor sau la talk-showuri televizate, enuntind tot soiul de platitudini rimelate, cu o
elocventd insolenta si provocatoare.

Societatile noastre au devenit prea permisive. Nu mai existd o structurd societald suficient
de rezistenta la astfel de agresiuni, lipseste un veritabil cod de valori si 0 morala sociala care sa le
respinga. In locul lor se instaleaza treptat o mediocritate triumfala si o imoralitate scandaloasi, in
numele unei libertdti desirate, indeterminism generalizat, aleatoriu, in tonalitdti defetiste, o
fictiune bolndvicioasa.

Si totusi, daca toate acestea sint doar ,,boli de tranzitie” , rituri de trecere catre profunzimi
mult mai promitdtoare? Pentru ca, in plan ezoteric, globalizarea poartd cu sine o promisiune de
fericire: regdsirea unitatii pierdute, a limbajului comun, pre-Babel, a Cuvintului, a identitatii
noastre profunde. Caci undeva, in adinc, sintem Unu, apartinem aceleiasi Fiinte §1 impartim
acelasi destin. Toate expresiile si depresiile umanului sint ordonate dupa acelasi ,,ADN”, ce poate
fi recunoscut dincolo de multiplicitatea infinitd a manifestarilor. Globalizarea aduce cu sine,
creeaza un istm prin care aceastd esentd comund poate fi redescoperitd. Astfel poate reaparea
lumina in intuneric si sensul in plind schisma a desfasurarilor mundane, sensul iubirii prin care
omul poate respira in acord cu Cel Unic. Cum scria Dante, dupa ce ,, si-a infipt vazul in vesnica
lumina” : ,,In adincimea ei am vizut incluse, legate de iubire in volum, toate paginile risipite ale
universului: substante, accidente si succesiunea lor, toate ca topite impreund, astfel incit lucrul
despre care spun e o flacara unica” (Paradisul — XXXIII, 85-102).

Aceasta e revelatie. In comparatie cu ea, literatura profani imi pare un fals urias,
alimentat de moartea unicitatii. Cind zeii au vrut ca oamenii sa-si aminteasca invataturile lor, au
creat mitul. Unul, cu brate multiple. Fiecare unul. $i nu acum se cade sa deplingem trecerea
cuvintului in virtualitate — spargerea spiralei nesfirsitelor contextualizari si tisnirea inafara fiindu-
i, Tn fapt, destinul logic, - ci atunci cind s-a produs iremediabilul. Atunci urechea n-a mai fost
suficienta pentru a pastra i gura pentru a transmite, iar scribii si caligrafii au asistat neputinciosi
la transformarea Logosului in cuvinte. Vorbele sint literatura; Cuvintul nu are asezare. Dupa ce
tiparul a ocultat misterul, libertatea s-a retras in vis. Undeva, un mare scriitor ignorat deschidea o
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noud dimensiune creatiei biblice - ,, La inceput a fost Cuvintul “ — da, dar nefiind nimeni acolo
sa-1 asculte, Dumnezeu a planuit visatorul si 1-a trimis sa-L viseze...

1.4.2. SANSA MULTICULTURALISMULUI

Nu sint de acord cu cei care explica actualele conflicte internationale aproape exclusiv
prin variabile cultural-civilizationale, facind din acestea singura cheie de lectura a evolutiilor in
curs si prezicind chiar un razboi global al culturilor si civilizatiilor.Cu toate astea, cred ca
redescoperirea §i reactivarea diversitdtilor culturale si identitare, dupa razboiul rece, permite o
mai bund intelegere a dinamicilor sociale si politice actuale. Asistdm deci la o schimbare de
paradigma, la o inlocuire a vechilor mize si criterii de natura economica si ideologica cu altele de
naturd culturala? Au disparut, cu adevarat, din societatea de astdzi vechile conflicte ideologice?
Ce rol mai are competitia economicd? Sint Intrebdri la care vom incerca sa raspundem 1in
continuare.

Cred ca miza majora, esentiald, si — totodata - explicatia principald a actualelor conflicte,
cu tendintd de globalizare, o reprezinta incercarea de impunere a unui anumit mod de viata
(occidental, islamic, asiatic, etc), incluzind aici atit variabile economice, sociale, politice, cit si
culturale, religioase s.a. Vechile conflicte de clasd s-au atenuat mult, exclusii sistemului nu se
mai solidarizeaza atit dupd apartenenta la o clasa deposedatd, cit dupd cea la o anumita etnie,
cultura, sau religie. A vorbi, totusi, despre o substituire a paradigmei clasistecu una etnc
c ul t u pae lredustibnist. Redescoperirea identitatilor culturale si religioase nu inseamna
neaparat abandonarea celor economice §i sociale. Realitatea e mult mai complexa, toate
variabilele prezentate fiind, de fapt, intr-o permanentid dinamica, intr-o continua adaptare si
recompunere. Asa a fost mereu si nu vad cum ar putea fi altfel. Ele se conjuga intr-un mod
specific si configureaza un anumit mod de viatd, variabil dupa loc si dupa timp, existind deci mai
multe astfel de modele, sau matrici. In momentul in care unul sau altul incearca sa se extinda, si
se impunad, altfel decit in mod natural, conflictul e deschis...

Ierarhiile se schimba continuu si Tn stabilirea lor nu putem oculta nici un element
determinant. Poate mai mult decit oricind, insa, trebuie avuta in vedere articularea elementelor
economice cu cele culturale, a apartenentelor sociale cu identitatile etnice, conjunctie care isi
pune Tn mod decisiv amprenta asupra actualelor evolutii politice, militare etc. Nu exista o schema
principala care sa explice coeziunea si dezintegrarea societdtilor umane. Dupa caz, putem vorbi
despre predominanta trecdtoare a anumitor elemente, iar astazi decisive imi par cele economice si
cele de natura spiritual- religioasa. Dominatiei in primul rind economice a Occidentului, tendintei
sale universaliste, cautd sa 1 se opuna, reafirmind cu vigoare valoarea propriei culturi, a propriei
religii, mai ales civilizatia islamicd. Dacd se va extinde conflictul, lumea nu va avea decit de
pierdut.

Teza lui Hungtington, privind globalizarea razboaielor culturale, sufera de simplism.
Departe de a neglija diversitatile culturale, insd acestea nu pot oferi singure o explicatie a
deficultatilor actuale. De multe ori, in spatele unor conflicte cu aparentd culturala, sau etnica, se
afld cauze de natura economicd, profunde inegalitdti de avutie, aspectele culturale fiind mai
curind efecte, sau consecinte. Oricum, marile migratii moderne au, in primul rind, determindri
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economice. Mi se pare cd tendinta majora a contemporaneitdtii nu duce catre un conflict
generalizat al civilizatiilor ci, mai curind, catre un cosmopolitism global, catre multiculturalism.

Diversitatile culturale sint de multe ori prezentate drept obstacole majore ale colaborarii
sau integrarii diferitelor comunitati, cum este — de pilda - cazul integrarii europene. Dar ele pot fi
privite si ca elemente ale unei necesare complementarititi, ca factori mai curind favorizanti ai
cooperarii, ai apropierilor inter - si intracomunitare. Exista intotdeauna un fond comun, exista
ratiuni general umane, dincolo de diferentele nationale, etnice, culturale etc. In cazul Europei,
existd o culturd comund, bazatd pe traditia iudeo-Crestind $i umanistd, exista un spirit european,
plasmuit de-a lungul secolelor din mostenirea greaca, romana si din cea crestina. Existd un nucleu
ireductibil de elemente culturale, care constituie baza civilizatiei europene. Este ceea ce
euroscepticii refuza sa inteleaga. Chiar daca identitatea sa ramine inca de finisat, Europa
reprezintd - se poate spune — o comunitate de destin.Datorita imigratiei, Islamul a devenit a doua
religie in Europa. Dar aceasta ofera o sansa in plus multiculturalismului.

1.4.3. SFIRSITUL IDEOLOGIILOR?

Modernitatea se caracterizeaza si printr-o nemaiintalnitd capacitate de inovare, de innoire
permanentd, punand mereu in cauza chiar ordinea lucrurilor. Aceasta s-a manifestat cu precadere
in spatiul occidental, dar nu numai. Spre pilda, cu perioada luminilor, in special cu secolul al
XVIlI-lea european, a fost comparat reformismul musulman din secolul al XI1X-lea (nahdg, in
ciuda opiniilor care considerda lumea musulmana incd incremenitd in feudalism. Patrunderea
masoneriei europene in Orient si aparitia unor reformatori precum Afghani si Mohammed
’Abduh, invazia trupelor franceze in Egipt si raspandirea stiintelor, difuzarea ideilor si tehnicilor
au oferit o deschidere surprinzdtoare spre modernitate.

Exista, totusi, o diferentd esentiald tntre reformismul european si cel musulman: primul
vizeaza continuu schimbarea, innoirea, viitorul, pe cand al doilea urmareste, de fapt, o reabilitare
a trecutului, a unei traditii savante si scripturale, o restaurare a actelor si principiilor sale
fondatoare, cu ajutorul mijloacelor moderne, desigur. Cu alte cuvinte, noi sunt considerate doar
mijloacele, spre deosebire de spiritul european care innoieste din temelii. Aceasta poate da — intr-
adevar - impresia unei incremeniri in proiect a islamului, sau cel putin, cum considera unii, a
unei stagnari incepind de prin secolele XII-XIII, dupd care islamul nu ar fi adus culturii
universale mai nimic nou. Desigur ca reabilitarea trecutului nu Tmpiedica, prin ea Insdsi, inovarea,
sau ceea ce francezii exprima prin sintagma ’’faire du neuf’’, in masura in care despre trecut se
vorbeste n termeni actuali i in raport cu problemele actuale. Altminteri, structurile de fond
raman aceleasi in spatiul musulman, neproducandu-se — bundoara — separarea politicului de
religios, acelasi idiom servind la enuntarea ideilor politice, religioase si juridice, un cadru de
referintd unic pentru tratarea tuturor problemelor.

A defini modernitatea prin recunoasterea dreptului la schimbare, la Tnnoire, Inseamna a o
intelege nu atit ca pe o perioada de timp, cit ca pe o incercare de situare in societate, de integrare
a transcendentei, ca instantd fondatoare, in sanul interactiunilor sociale (Aufklarung).Tn mod
paradoxal si in pofida unor opinii larg raspandite, in contextul globalizérii, eterogenitatea
culturald pare sd creasca, sa se aprofundeze. Dupa un prim moment in care pdrea cd asistam la o
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suma de procese ce vor conduce cvasiinevitabil la o uniformizare culturald crescanda, la victoria
unei culturi mondiale de tip Coca-Cola, asupra careia avertiza Levi-Strauss, asistam — cred — la 0
resurectie a specificitatilor, la o reafirmare a identitatilor particulare, viitorul apartinand
multiculturalismului.

In primul rand ci produsele si modelele promovate de culturile transnationale nu sunt
preluate tale qualela nivel local, ci adaptate, as spune reinventate local, imbracand tot felul de
specificitati si particularisme, preludnd din geniul locului. Nu este vorba despre restabilirea, in
forme radicale a vechilor frontiere culturale ci despre un soi de metisaj cultural Tn care aspectele
globale si cele locale coexistd si se intrepatrund, in forme dintre cele mai surprinzatoare, dand
nastere unor matrici glocale,ce nu mai corespund unei logici binare, c¢i mai curand celei a tertului
inclus. In acest context cognitiv, se mai poate pune o intrebare tulburitoare: Ce anume este cu
adevarat nou? In ce masurd ’noul”’ nu e decat o reiterare a ceva preexistent, cunoscut? Vorba lui
Cioran: *’De la Biblie incoace nu s-a mai scris nimic nou’’. Pentru a nu ratici, tn pldmadirea
noilor matrici, care e doza optima de ingrediente traditionale si de elemente novatoare?

Cert este ca progresul nu poate fi asigurat cu orice pret si ca valorile perene stnt realmente
purtdtoare de sens. Ramtne doar sa le (re)descoperim. Simbolurile si entitatile culturale exista tn
mod arhetipal, substantial si referential, iar pluralitatea formelor observabile decurge dintr-0
substantd unica, dintr-un univers comun de referinte. Potrivit acestui monism cultural, afirmarea
unei specificitati nu este decat regdsirea instantei sale referentiale, iar intreaga discutie despre
diferentele culturale inseamnd, de fapt, afirmarea unor norme, care nu garanteaza accesul la
esentd, la substanta lucrurilor. Aici, iarasi, Inregistram o diferentd notabild intre reformismul
european al Luminilor §i reformismul musulman: in timp ce primul cultiva pluralismul si
posibilitatea de a alege, al doilea prefera monismul, ca un dat, ca o dogma, ingloband o
multitudine de fapte intr-o unitate de sens. Ambele pozitii au pretentii hegemonice, de unde si
conflictul lor iminent.

Credinta occidentald moderna in ordinea naturald, in virtutile pietei, ale democratiei si In
forta inovatiei, legate in mod intim intre ele, constituie — de fapt - o ideologie, chiar in sensul pe
care Marx 1l dadea acestui termen: cel de iluzie. O iluzie foarte eficace insa, intrucat efectele
sociale ale unei iluzii nu sint in mod necesar iluzorii, dar nu mai mult decéat atat. Tn mod similar,
idiomul religios-politic-social islamist si credinta sa in forta traditiei constituie tot o ideologie.
Diferita, chiar opusa. Si cine vorbea despre *’moartea ideologiilor’’?

1.5 GLOCALIZAREA

Ne aflam in fata unei provocari uriase si doar constientizarea acestui fapt poate genera
actiuni pe masurd, care sa redea un sens vietii noastre §i sd permitd atingerea unor obiective
viabile. Aceasta presupune o combinatie bastardad, dialectica, intre realism si idealism, intre
realpolitik si idealpolitik. Putem aprecia ca marile procese actuale sint procese de descompunere
cultural-civilizationala, care afecteaza atdt vechile civilizatii rurale, cat si pe cea industriald a
epocii moderne. Dar in spatele acestor procese se ascund tendinte de recompunere, care pot fi
apreciate Tn masura in care ne propun o lume mai buna. Metafora crisalidei ne spune ca, in
momentul in care omida intrd in crisalidd, sistemul sdu imunitar Incepe s se autodistruga, pana la
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transformarea ntr-o noua entitate, fluturele. O noua civilizatie este deci pe cale sa se nasca, dupa
ce procesul de descompunere a celei vechi se va fi savarsit.

Globalizarea poate fi privitd sub doua aspecte: pe de o parte ca proces tehnico-economic,
ce anonimizeaza actorii §i mecanicizeaza comportamentele, pe de altd parte ca proces de
intercomunicare, de simbioza, de superioara sinteza. Oricum am privi insd, privirea nu trebuie sa
ne ramand atintitd catre un hipercentru virtual ci, in egalda masurd, catre evenimentele si
fenomenele locale, catre fiintele reale, mai mult sau mai putin dezradacinate. Acestea traiesc 1nsa,
tot mai mult, intr-un timp comun, iar geografia simbolica prefigureaza si un viitor spatiu comun,
ceea ce permite sa vorbim tot mai mult despre o comunitate mondiald, bazatd pe o unitate de
valori, 0 comunitate care iese din zona fictiunii si intra in cea a realitatii politice, cu toate
avatarurile acesteia. Se discutd tot mai mult despre posibile noi entitati politice, iar de multe ori
acestea par sa redeseneze harta vechilor imperii coloniale, care prezinta si o anumita omogenitate
culturald si sentimentald. Dar aceastd situatie poate duce la noi si periculoase polarizari
conflictuale.

Globalizarea afecteaza societdtile umane de o manierd complexa si contradictorie. Ea
conduce la o omogenizare a elitelor, a agendelor, a programelor universitare, a repertoriilor
politice etc. Sefii de state se plagiaza reciproc in discursuri, adoptand tot mai mult acelasi limbaj
de lemn si chiar o noud religie civila este pe cale sd apara. Pe de alta parte, trdiim o noua epoca a
marilor migratii, rutele exilului se batatoresc tot mai mult, diand nastere unui nou tip de
cosmopolitism, mai curdnd impus decat ales si legat adesea de circumstante tragice sau violente.
Astfel, identitatile sint tot mai fragilizate. Noi raporturi de fortd impun un nou tip de valori,
raspandite de noi mijloace media, care anuntd crepusculul nationalismelor, protectionismelor si
tuturor formelor de izolationism. Sintagme precum ,satul global’’, sau ,,timpul mondial’’,
desemneaza acelasi tip de realitate, nu tocmai imaginara.

Globalizarea este evenimentul evenimentelor contemporaneitatii. Ea nu are o cauza
anume, pentru cd nu exista cauzalitate la singular, ci doar cauzalitati. Astfel, in linii mari, putem
vorbi despre o cauzalitate locala, de tip clasic, si despre o cauzalitate generald, care priveste
sistemul mondial in ansamblul sau. A crescut foarte mult viteza de desfasurare a evenimentelor in
sistemul global. Noua limitd este viteza luminii, relativizati si ea tnsi. In acest sens, fizicienii
utilizeaza un concept foarte interesant: cel de invarianta relativista, potrivit caruia, pentru a exista
o invarianta a legilor, trebuie ca spatiul si timpul s@ fie unificate, de unde conceptul de spatiu-
timp, unde viteza luminii, viteza limita, este considerata doar una printre celelalte viteze pozibile.
Este un lucru natural, corpul uman fiind alcatuit din particule care circuld cu viteza luminii.
,,Natura se ascunde’’(Heraclit), dar iatad ca sintem pe cale sd redescoperim realitatea naturala, care
incepe sa transpara si In viata noastrd economicad, sociala, politica etc.

Noul timp mondial consta, asadar, in punerea in evidentd a unui nou tip de cauzalitate in
sistemul complex al relatiilor sociale, in cultura umanad, in istoria mondiala, corespunzator celui
evidentiat in mecanica cuantica la inceputul secolului al XX-lea. Daca adoptam o logica binara,
de tipul global-local, putem discuta la nesfarsit fara a ajunge la un rezultat. De aceea este
necesara schimbarea sistemului de referintd logica prin acceptarea unui tert inclus (Stefan
Lupascu), desemnat prin termenul glocal. In acelasi timp, apare aici un principiu al non-
separabilitatii, potrivit caruia elementele individuale, particulare, stnt armonizate printr-un fel de
lege globala, care guverneaza sistemul in ansamblul sau, lege ce tine seama atét de nivelul local,
cat si de cel global, acceptind in acelasi timp un tert, fara de care se ajunge la paradox.
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1.6. TIMPUL MONDIAL

Unul din visele subconstiente ale omenirii este instanteneitatea, eliberarea de sub tirania
lui Cronos, situarea in clipa, pregustarea eternitdtii. Odata dobandita o astfel de staza, viata
aceasta ne apare ca laboratorul vietii eterne, iar moartea o poarta de intrare in primavara cosmica.
Cea mai frumoasd definitie a timpului am auzit-o de la parintele Galeriu: timpul este distanta
dintre lansarea ofertei divine si momentul in care ne decidem sa raspundem acesteia. O vreme in
care, cum spunea Bergson, trdim mai mult in exteriorul nostru si “nu percepem din eul nostru
decat fantoma sa decolorata, umbra pe care o durata purd o proiecteaza in spatiul 0m0gen”56.

Sintem “condamnati” la nemurire. Hristos a murit pentru noi cand eram incd pacatosi,
redandu-ne perspectiva infinitei asemanari, reamintindu-ne ca existd in noi ceva mai profund
decat noi Ingine, ceva care poate fi redescoperit doar in masura In care mergem indarat, spre
arhetipuri. Altfel spus, timpul nu e decat un popas intre doud vesnicii, popas in care il percepem
ca o continud scindare, o neodihna in care se reproduce, se multiplica din el insusi, scindare pe
care o resimtim dureros si care nu se vindecd decat prin interventia haricd a Celui care este non-
timp. lar harul-darul lui Dumnezeu si chemarea lui nu vor mai fi luate inapoi, céci asa ni s-a
promis: “’Iata, Eu voi fi cu voi pana la sfarsitul veacurilor”.

Esenta timpului este prezentul continuu, complexual, de fapt o stare de constiintd in care
oprim balansul acesta permanent al vietii intre inceputurile imemoriale si aparentele finaluri
succesive, in care se intersecteaza vesnic timpul proiectiv si cel regresiv, timpul obiectiv si cel
subiectiv, o stare de sacralitate Tnalta, aproape de sufluri. Acolo se desfasoara adevarata realitate,
istoria celesti. Timpul sacru nu are istorie, el doar este. In el este viatd si viata este lumina
oamenilor. Restul e fantasma, e vis. “In faptd lumea-i visul sufletului nostru. Nu exista nici timp,
nici spatiu — ele sint numai in sufletul nostru. Trecut si viitor e in sufletul meu, ca padurea intr-un
simbure de ghinda, si infinitul asemene, ca reflectarea cerului instelat intr-un strop de roua™’. Tn
ultima analiza, importante nu sint evenimentele ci ideile, roiurile de semne i minuni pe care
Dumnezeu ni le trimite ca avertizare. Cu ele se hraneste adevarata istorie a oamenilor. Iar ideile
sint sincrone, co-originare. Putem astfel vorbi despre un prezent al ideilor trecute, un prezent al
ideilor prezente si un prezent al ideilor viitoare. Ideile nu mor, ele elibereaza, ele ne elibereaza de
tirania timpului, de sub amenintarea mortii si ne oferd adevarata viata, in infinit.

Lumea e asimetrica si nu existd decat datoritd prezervarii acestei asimetrii prin pacat, spre
deosebire de omul deplin, omul arhetipal, cel de dinainte de a fi gustat din pomul cunoasterii
binelui si raului. Primele forme din care a fost extras umanul erau mult mai simetrice, mai
echilibrate decat omul actual, care nu mai reflectd nici propria-i umbra, sfasiat in “cunoasterea”
dobéandita, alienat in propria-i ratacire, pe care unii o numesc “evolutie”, o formuld precara care
nu ne spune nimic intr-o crizd de sens cum este cea pe care o traversdm, la sfarsitul careia poate
vom regasi simetria, imaginea pierduta a eului superior.

Toate expresiile umanului sint ordonate dupa acelasi “AND”, un cromozom ce poate fi
recunoscut dincolo de multiplicitatea infinitd a cuvintelor, expresiilor si depresiilor umane.
Aceastd esentd comund reprezintd o calitate findamentald, ce face sa apard sensul in plind

% Henri Bergson, Materieki memorie , Polirom, 1996. p.114
5" Mihai Eminescu, Sarmanul Dionist n Proza literar £, BwrceixkMinevra,1975, p.61)
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schisma a desfasurarilor temporale, acolo unde pareau sa se fi instalat haosul si arbitrariul,
dezordinea, sein zum TodeEste sensul iubirii, fard de care omul nu poate tréi, singurul care il
poate salva din mrejele timpului, din ghearele mortii. Pentru omenire, acesta nu are un pret.

Ne aflam la o rascruce ciudatd. Secolul al XX-lea a fost unul al ideologiilor aberante, al
utopiilor profetice; secolul al XXI-lea pare sa fie unul al incertitudinii. Nu stim inca in ce timp
traim. Teoria clasica, newtoniand, prezenta timpul ca universal, absolut si neutru, o curgere
uniforma, continua si ireversibila. Atunci Dumnezeu a spus: 0S £ Hiines t @ s-arprodus®
revolutie majora, cel putin in conceptia stiintifica, notiunea de timp fiind profund remaniata prin
teoria relativitatii, pierzand idealitatea fizica de tip clasic si integrandu-se intr-un concept mai
vast, mai generos: cel de s p atBnp.Mergand mai departe, llya Prigogine introduce ideea de
incertitudine,o idee ce va marca, cum spuneam, secolul acesta.

Realizam noi oare, cu suficientd acuitate, revolutia pe care aceste descoperiri o aduc in
interpretarea conceptului de timp? S-a anuntat sfarsitul certitudinilor. Timpul nu are viitor ci
viitoruri. Esenta timpului este eternitate, dar perceptia umana face din el istorie, imprevizibila
prin naturd, pentru ca implica exercitiul libertatii. Libertatea devine, potrivit noii epistemologii,
conceptul explicativ al istoriei si al viitorurilor posibile. Traiectoria istoriei nu seamana atat celei
a unei bile de biliard 1n rostogolire, cat mai curand miscarilor de nouri, caderii unei frunze sau
mersului nduc al unui Indragostit, derutat de fiecare umbra, de ndlucirea propriilor iluzii, din care
plasmuieste cea mai frumoasa realitate posibild, sfarsind prin a ajunge pe un tardm necunoscut,
dorit al tineretii fard batranete si vietii fara de sfarsit, de unde singura iesire nu e decat o noud
iluzie, urmarea unei noi amagiri.

Fiecare generatie are pornirea de a lua istoria de la capat, fiecare om nou isi pune aceleasi
intrebari fundamentale: Cine sint eu?, Deundei n K i “cotro mkt “ndrept ?,
aici? Predecesorumeua fost altcineva sau altundevé?ecare produce, mai mult sau mai putin
congstient, o noud filosofie, mai mult sau mai putin suportabild. Fard a fi intotdeauna foarte
eteratd, nu-i lipseste niciodatd ceea ce Cioran considera foarte important: “pasiunea, alcoolul,
dragostea” si, uneori, putin “parfum de femeie”. Cu cat fiinta e mai tacuta, cu atat spiritul devine
mai limbut. Dorinta de cunoastere esueaza, de multe ori, in fascinatia derizoriului. Grele timpuri
pentru filosofi ! Osciland intre filosofia egoului si ego-filosofie, contributiile jargonante ale
autorilor postmoderni justificd indemnul lui Maurice T. Maschino din lucrarea cu acelasi titlu:
Oubliez les philosophgsComplexes, Bruxelles, 2001), sau contributia lui Michel Onfray, autor
al unui revigorant Antimanual de filosofigin care incearca sa ne convinga de faptul ca valoarea
unei gandiri se verificad in modul de a trdi s1 de a iubi, de a se angaja sau de a demobiliza al
ganditorului, de la “statismul” kantian si pana la acrobatiile actuale ale pop- sau pub-filosofiei.

Mizele acestei revolutii epistemologice sint considerabile, atat pentru stiintele tari, cat si
pentru cele umane. Ilya Prigogine rezuma astfel amploarea bulversarilor introduse in toate sferele
cunoasterii: “Ne indreptam dinspre o lume a certitudinilor spre una a probabilitdtilor. Trebuie sa
gasim calea Ingusta intre un determinism alienant si un univers care ar fi guvernat de catre hazard
s, deci, inaccesibil ratiunii noastre”. Un prim fenomen observabil este comprimarea timpului si a
spatiului specifica celei de a treia revolutii industriale. Se discuta acum despre picosecundg
miimi de miliardimi de secunde), femtosecundé€ milionimi de miliardimi de secunde) si
atosecund¢ miliardimi de miliardimi de secunde ). Cunoasterea timpului pare sa progreseze spre
o descompunere tot mai find, spre infinitul mic, aspect vizibil in toate domeniile vietii sociale, de
la comunicatii la cultura, de la economie la politicd. Ciclurile vietii umane se accelereaza. Istoria
este, cum spunea Benedetto Croce, tot timpul contemporana. Iar altii vorbesc acum despre un ev
mediu permanent, extras din biblioteca noncartilor, din rafturile realitatii.
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Au fost necesari cinci sute de mii de ani pentru a trece de la foc la arma de foc, pentru ca
trecerea de la automobil la avion si se facd mult mai rapid. In 1950, conceperea si realizarea unui
nou tip de caroserie de automobil dura, in medie, trei ani. Tn 1990, intregul proces dura doar trei
luni. In 1970, obtinerea tuturor articolelor stiintifice, brevetelor si hotararilor judecatoresti privind
un nou produs chimic, la scard planetara, dura cativa ani si solicita munca unei intregi echipe.
Astazi, pentru aceasta sint necesare doar citeva minute. Aceastd contractie fara precedent a
timpului reprezintd inima noii economii, cu influiente decisive si asupra spatiului politicului,
socialului, culturalului si simbolicului. Noul timp tehnologic este extrem de volatil, aproape
fantasmagoric, ducand la innoirea aparatului productiv de mai multe ori in timpul unei singure
vieti umane. Vesnicia nu mai poate fi gustata nici la sat. Schimbari multiple si tot mai accelerate
afecteaza contextul social, pe cel politic etc. Timpul devine fantoma modernitatii noastre tarzii.

1.6.1 REVOLUTIA TACUTA

Contractarea timpului sustine procesul de mondializare. Ea devine un atu strategic in
competitia care se inteteste la nivel global. Traim astfel o revolutie ticutd, care ne afecteaza
ansamblul relatiilor cu mediul in care sintem parte, o revolutie de anvergura si importanta celei
petrecute in zorii epocii moderne, cand timpul religios a inceput sd fie inlocuit de timpul
economic. Potrivit lui Adam Smith, esenta valorii este munca, masuratd prin timpul de munca.
Istoria timpurilor moderne este, in buna masura, o istorie a muncii, timpul de munca reprezentand
pentru societatea capitalistd ceea ce timpul religios reprezentase pentru cea feudald. Odatd cu
Reforma, munca devine — se poate spune si asa — 0 noua religie.

Ca si timpul religios, timpul de munca indeplineste, potrivit lui Roger Sue (‘in cadrul unei
dezbateri organizate de catre Oficiul de analizd si previziune al UNESCO, in perioada 16-18
Septembrie 1998), trei functiuni: 1) asigura un liant social, o identitate sociald, prin structurarea
timpului indivizilor si fixarea unor repere; 2) asigura legatura intre activitate si mantuire, In
sensul dat de Max Weber, potrivit caruia timpul religios organizeazie ¢ o0 n o mi a,pewndd t ui r i |
timpul de munca asigurda mantuirea prin economje3) orienteaza viitorul, ii oferda un sens (
trancendent in cazul timpului religios, imanent in cazul timpului de munca).

Sint toate acestea valabile pentru perioada actuala? Caci timpul de munca se comprima,
concomitent insd cu o extraordinard creare de bogatie, gratie — in special — efectelor noilor
tehnologii. Se apreciaza, de pilda, cd la jumatatea secolului al XIX-lea timpul de munca
reprezenta aproximativ 70% din timpul petrecut in stare de trezie. Ei bine, la inceputul secolului
al XX-lea el nu mai reprezenta dectt cca. 40%, iar astazi, ca efect si al cresterii sperantei de viata
si al timpului de scolarizare, in tarile dezvoltate, sa se reduca la 10-15%. Putem vorbi astfel, cu
indreptatire, despre o crizd a muncii? Mai este timpul de munca un reper fundamental, cum a fost
in Intreaga epocd moderna? Greu de spus, in conditiile in care asistdm la o schimbare profunda a
valorilor in societdtile contemporane, cererea se adreseaza unei productii tot mai dematerializate,
iar preocupdrile de naturd cultural-spirituala ale indivizilor sporesc, intr-0 att de necesara
incercare de regasire de sine. Chiar daca, in privinta preocuparilor culturale, e greu de spus unde
se termind cultura si unde incepe comertul. E si acesta un rezultat al tensiunii dintre filosofia tot
mai cosmopolita a culturii, mostenire indepartatd a Luminilor si proiectul acesta globalizant al
culturii worldiste,sustinut de noii vectori tehnici si comunicationali.
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Munca nu mai reprezinta, ca la clasici, principalul factor de productie, esenta avutiei. Desi
produs al muncii, al acumularilor acesteia, capitalul tinde sa i se substituie. Apoi, 0 societate care
devine tot mai mult una de consum trebuie s aloce un timp corespunzator marit in acest scop,
nemaivorbind de cresterea importantei schimbului, a raportului cerere-ofertd in determinarea
valorii. larasi, noile tehnologii si viteza schimbarii lor fac necesara alocarea unui timp superior
educatiei, formarii continue. Altfel spus, “factorii exteriori muncii sfarsesc prin a deveni mai
importanti decdt munca Insdsi §i concurd, In orice caz, la reducerea sensibild a duratei
sale”(Roger Sue, Temps et ordre sociaPUF, Paris, 1994).

Tot mai volatild, mai precara, munca a devenit chiar o sursa de noi tensiuni. S-a discutat

mult despre somaj si despre excludere sociala, mai nou despre crestere fara crearea de locuri de
muncd. Somajul actual, determinat mai curdnd de degradarea rapidd a cunostintelor si de
dezagregarea ccompetentelor indusa de deplasarile continue, trebuie inteles ca un aspect doar al
unei crize mai vaste si mai durabile: criza muncii insasi.
Aceste evolutii destructureaza in profunzime textura sociald, contrastele accentudndu-se si
bulverseaza raportul dintre muncd si timp. Noul mod de organizare a muncii valorizeaza
mobilitatea si flexibilitatea, schimbarea, efemerul, in detrimentul solidaritatii si increderii intre
lucratori, al loialitatii si fidelitatii fata de firma sau institutie. Salariile se individualizeaza,
confidentialitatea devine reguld, fiecare cauta sa se salveze pe sine si, daca se poate, sa profite cat
mai mult pe termen scurt, asumandu-si riscuri si expunandu-se la fel de fel de pericole. Termenul
lung este sacrificat sub tirania urgentei, iar teama, deprimarea si incertitudinea predomind la
majoritatea lucratorilor.

Actuala piata a muncii seamand cu un soi de mercenariat, cu o etica specificad. Vechiului
contract social, salarial, 1 se substituie tot mai mult unul comercial, aflat in continud negociere.
Intreprinderea virtuald este una fira salariati. Aceasti veritabild revolutie ne poartd de la
identitate spre incertitudine. Munca nu mai face istorie. Ea a devenit o succesiune de acte, de
scene fragmentate, care nu mai alcatuiesc un scenariu. Departe s mai constituie un liant national,
social, sau chiar familial. Toate aceste mutatii valorizeaza instantaneitatea, prezentul, termenul
scurt, anuland aproape orice reprezentare a viitorului si chiar sensul oricdrui proiect pe termen
lung. Paradoxul e cd@ vorbim tot mai mult despre munca tocmai acum cand functiile sale
diminueaza, agsa cum vorbim tot mai mult despre mediu in vreme ce-l denaturam, il artificializam
tot mai mult. Cum sesiza Walter Benjamin, esenta unui lucru apare cu adevarat tocmai cand el
este amenintat cu disparitia.

1.6.2. TIRANIA TIMPULUI REAL

Globalizarea poate fi definitd in multe feluri. Dar, oricare ar fi definitia retinuta, ea
cuprinde, invariabil, doud consideratiuni: comprimarea spatiului, cu implicatiile sale in formarea
congtiintei apartenentei la o singurd lume i comprimarea timpului. Trebuie spus, insa, ca
procesul globalizarii nu este decét partial cuantificabil si ca jocul interactiunilor complexe pe care
le antreneaza face aspectele cantitative indisociabile de cele calitative. Oamenii §i capitalurile se
miscd tot mai liber i tot mai rapid, informatiile si imaginile se raspandesc cvasiinstantaneu,
multinationalele isi globalizeaza activitdtile, iar interpenetrarea crescanda a societdtilor duce la
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metisarea lor, la afectarea pana la disparitie a identitatilor traditionale si la validarea
multiculturalismului.

Aristotel considera ca timpul nu existd decat relativ la evenimentele ce se deruleaza. La
randul sau, Ilya Prigogine spunea ca intreaga istorie implica o desfasurare de evenimente, dar ca
ea nu prezintd interes decdt dacad acestea sint purtitoare de sens. Astfel, se poate spune ca
multiplele fatete ale mondializarii nu se manifestd decat in raport cu valorile sau problemele
epocii (economice, etnice, culturale, religioase etc.), cu sensul sau obiectivele urmarite la un
moment dat. Merleau-Ponty aprecia ca nu exista reflectie asupra timpului fara o viziune asupra
lumii, a sensului devenirii acesteia.

De ce se vorbeste astdzi despre globalizare mai mult decat acum zece ani? Cu siguranta ca
inmultirea analizelor fenomenului are legaturd cu epuizarea marilor discursuri istorice §i in
primul rand a marxismului. A existat, prin urmare, un moment, sau un eveniment de cotitura, de
rascruce. in plan economico-financiar, de pilda, ideea unei globaliziri accelerate a dobandit,
indubitabil, un sens inca din anii ’80, odatd cu cresterea interdependentei economiilor, cu
intensificarea schimburilor comerciale, cele intre tarile industrializate sporind de doud ori mai
repede decat produsul lor intern brut, fenomenul extinzandu-se la majoritatea tarilor lumii.

Mondializarea economica se traduce deci, inainte de toate, prin faptul cd dinamica
schimburilor o depdseste pe cea a productiei. Este vorba despre schimburile de bunuri si servicii,
dar mai ales despre cele de capitaluri, care cunosc o accelerare formidabild. Astfel, daca in
perioada 1981-1985, investitiile directe in strainatate atingeau cifra de 43,2 $ pe an, intre 1986-
1990 ele s-au ridicat la 167,7 $ pe an, adica de patru ori mai mult. Aceasta veritabila explozie s-a
produs sub triplul efect al progresului tehnologic, liberalizarii pietelor si inovatiilor financiare.
Aceste trei elemente cauzale au contribuit nu numai la cresterea tranzactiilor financiare, dar au
favorizat simultan integrarea pietelor, care au inceput sa functioneze dupa o logicd sistemica.
Astfel, bursa din Ciudad de Mexico — spre exemplu - reactioneaza rapid la orice fluctuatic mai
ampld a celei de la Moscova, Tokyo, sau Buenos Aires, independent de nivelul tranzactiilor
dintre tarile respective. Interconexiunile si tranzactiile financiare, reprezentand valori mai mult
sau mai putin reale, au condus la dezvoltarea, tot mai pronuntatd a unei bucle, sau sfere
financiare, tot mai detasate de ceea ce se numeste economie reala, si al carei volum cotidian al
tranzactiilor era in 1992 de 60 de ori mai mare decat volumul anual al schimburilor comerciale
mondiale (!). In aceste conditii, suveranitatea statelor nationale s-a vizut profund afectati,
capacitatea acestora de a mai interveni, cu rezervele bancilor lor centrale, pentru a controla piata
s1, In primul rand, miscarile speculative, devenind extrem de limitata.

Globalizarea economica si financiard, care s-a intensificat ih mod deosebit Tncepéand cu
anii ’80, a produs schimbari esentiale pe toate planurile. Reglarea prin intermediul pietei s-a
dovedit superioara celei realizate de catre stat, piata mondiald s-a impus tot mai mult in fata celor
nationale, care n-au mai putut fi protejate, crescand deci constrangerea internationala si toate
acestea pe fondul unei accelerdri teribile a vitezei tranzactiilor, unei comprimdri a timpului si
spatiului, dand nastere unor noi legitimitati politice, sociale, culturale, promovate si sustinute de
fortele dominante ale pietei.

Dar globalizarea economico-financiara ar fi fost de neimaginat fara revolutia informatica,
obtinuta prin fuziunea dintre informatica si telecomunicatii, care a introdus in economie faimosul
’timp real’’. Astazi informatia circuld cvasiinstantaneu, iar acesta pare deja un fapt banal. Totul
circulda mult mai repede si aceasta este cu atat mai semnificativ cu cat propagarea se realizeaza la
nivel planetar. Avem de-a face cu o veritabila tiranie a timpului real asupra spatiului real.
Mondializarea pietelor financiare inseamna si egalizarea conditiilor de acces la spatiul mondial
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pentru diferitii actori, fie ei din tari dezvoltate sau din tiri emergente. Competitia se duce, In
principal, pe taramul timpului. Nu se mai pune problema cuceririi unor noi spatii, ci a timpului de
acces. Castigand timp, poti cuceri noi spatii, noi piete. Spatiul mondial este integral temporalizat.
Problema principala nu mai e cea de apartenentd la un spatiu dat, ci la timpul mondial, adica la
noua dinamica planetara.

Ceea ce da, insd, un sens superior noilor realitati este faptul cd aceste nemaiintalnite
accelerari stiintifice, tehnologice, se sincronizeaza cu bulverséri geopolitice majore, ce se petrec
de asemenea in ritm accelerat si in conditii determinate mai mult de factori externi decat de

.....

bazate pe schimbari calitative importante.

1.6.3. VARSTE AXIALE

Exista in istorie perioade astrale, sau *’varste axiale’’, cum le numea Karl Jaspers, care
produc schimbari calitative de anvergura, cu atat mai importante cu cat se raspandesc pe arii mai
extinse si sint Tmpartdsite de mai multe civilizatii. Asemenea momente privilegiate, de gratie,
aduc, de fiecare data, un nou mesaj, instituie un nou mod de gandire si de actiune, deschid o noua
cale pentru stiintd, provoaca basculari ideologice, strapungeri economice si tehnologice
semnificative si reforme culturale profunde, marcand intrarea intr-o noua epoca.

O astfel de perioada parcurgem actualmente, de schimbare macro-sociald profunda, in
care mondializarea accelerata se conjuga cu comprimarea timpului, dand nastere la noi
legitimitati spatio-temporale, politice, sociale etc. E greu de numit un eveniment-fondator care sa
fi marcat inceputul acestei perioade. Eventual, ar putea fi indicata turnura liberala produsa la
inceputul anilor 80, care a generat o intreagd miscare spre piatd, 1 rezonantd cu o suma de
procese politice, sociale, culturale de acelasi tip. Un eveniment major, de asemenea, a fost
sfarsitul razboiului rece, considerabil nu doar in plan geopolitic ci, pe ansamblu, ca rupturd
simbolica de trecut, marcand esecul totalitarismului, al etatismului si afirmarea plenara a democ
ratiei si a pietei. Caci caderea blocului comunist a fost rezultatul presiunilor inexorabile ale pietei
si al puterii mesajului democratic.

Ilya Prigogine considera cd pentru producerea unui mare salt evolutiv este necesara
indeplinirea a trei exigente minimale: evenimentul, ireversibilitatea si coeren‘gass. Daca examindm
cronologia ce a precedat aparitia perioadei actuale, putem recenza cateva pre-evenimente, care au
pregatit producerea evenimentului fondator. Acestea ar fi:

Crizele petroliere din 1973-1974 si 1979-1980;
Semnarea acordurilor de la Helsinki, din 1975;
Revolutia islamica din Iran (1979);

Revolutia neo-liberald inceputd in 1979-1980;
Inscaunarea papei Ioan-Paul al-11-lea (1979);
Miscarea Solidaritatea din Polonia (1980);
Invadarea Afganistanului (1980);

Venirea la putere a lui Mihail Gorbaciov.
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Aceste evenimente majore nu au doar o importantd intrinseca; interesant este sd le vedem
in relatie, oricat de diferite ni s-ar parea. Intre ele existd o legatura subiacenta, care le inscrie in
aceeasi miscare de anvergura, uverturda a Evenimentului. Sa le analizam pe scurt:

Crizele petroliere au avut consecinte economice, geopolitice, geostrategice, sociale si
culturale considerabile. Dupa cei ’’30 de ani gloriosi’’, ele au revelat faptul ca cresterea
economica are un cost si cd nu poate continua, in mod liniar la infinit. Totodata, ele au pus in
evidentd esecul politicilor interventioniste ale statului in economie §i au atras atentia asupra
marilor inegalititi dintre Nord si Sud, pentru atenuarea carora tarile exportatoare de petrol au
descoperit o noua arma: pretul acestor resurse strategice. Totusi, dupd un prim impact resimtit in
mod acut, tarile industrializate au reusit s produca contra-socuri, sd creeze o noud conjunctura
care sa le reduca dependenta si sa relaxeze constrangerea exterioara.

Acordurile de la Helsinki, la suprafatd, au marcat ajungerea la un mare compromis intre
Est si Vest, In impartirea sferelor de influenta si ,,respectarea” reciproca a valorilor si principiilor
calauzitoare ale fiecaruia. A fost, de fapt, o pacaleala reciproca, dar care a inlaturat pericolul unui
conflict militar.

Odata cu venire la putere a d-nei Thatcher tn Marea Britanie si a lui Ronald Reagan tn S.U.A. a
fost declansatd revolutia neo-liberala, care a pus capat peroadei keynesiste, etatismului si
interventionismului.

In 1979, am consemnat doud evenimente preponderent religioase, dar cu consecinte
semnificative in plan global: revolutia islamica din Iran, deci transformarea fundamentalismului
islamic in politica de stat si instalarea la Vatican a papei loan-Paul al-1l-lea, primul papa provenit
dintr-o tara rasariteand, pe atunci comunista. Evenimentul a coincis aproape, si nu intamplator, cu
eruptia miscarii Solidaritatea In Polonia, una dintre miscarile care aveau sa provoace implozia
sistemului comunist. In acelasi an, a avut loc invadarea Afganistanului, urmata de un razboi ce
avea sa precipite prabusireca U.R.S.S., guvernati de ultimul sau secretar-general, Mihail
Gorbaciov, intre anii 1985-1991.

Forta tectonica a marilor miscari si tendinte subterane nu a mai putut fi opritd si a izbucnit
la suprafatd. Revolutia liberald, bazatd pe piatd, a fiacut caduca orice rezistentd etatista;
democratia a invins totalitarismul. Proiectat mult timp in culise, Evenimentul se pregatea sa intre
in scena. lar pentru ca fenomenul sd se producd in mod efectiv a fost nevoie, cum reclama
lingvistul Benveniste, sa se realizeze coincidenta intre evenimentul ca atare si discursul care sa-I
enunte. Caderea zidului Berlinului, marcand sfarsitul razboiului rece, a oferit globalizarii nu
numai Evenimentul, fara de care nu ar fi putut avea loc, dar si un discurs pe masura, teatralizarea
necesard, care sa anunte noul curs al lumii.

Un eveniment crucial marcheazd o rupturd ireversibild in evolutia evenimentelor, astfel
incét ne referim la el in termeni de Thaintesi d u p( kx.: caderea Bastiliei, primul si al doilea
razboi mondial, prabusirea zidului Berlinului, razboiul din Golf, atentatele din 11 septembrie
2001 s. a.). Astfel de evenimente nu stnt un rezultat al hazardului. Ele se accelereaza si se
multiplicd prin congruenta fortei pietei si aspiratiei cdtre democratie a popoarelor, dandu-ne
sentimentul cd traim timpuri noi, in care inldntuirea evenimentelor are mai mare importanta decat
cauzalitatea lor. Altfel spus, chestiunea de a cunoaste cauza prima a desfasurarilor (globalizarea,
sfarsitul razboiului rece, revolutia tehnologica, liberalizarea pietelor etc.) devine secundard in
raport cu sentimentul acesta teribil de a trdi o erd noud, care obligd pe fiecare la o reactie si
modifica total ordinea lucrurilor. Sau a ne intreba *’de ce lumea se schimba ?’’devine secundar in
raport cu a ne pune Intrebarea ’’cum sa facem pentru a ne adapta acestor timpuri noi ?”’.
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Un asa-zis ’timp nou’’ se naste mai intai la nivelul imaginarului, printr-o Tmpreuna
lucrare a spatiului, timpului si cauzalitatii, asa cum aratd Schopenhauer care, dupd insusirea tezei
reprezentarea se naste atunci cand spatiul, timpul si cauzalitatea inceteazd sa se mai distinga una
de cealalta. Astfel, timpul cel nou devine o noud *’agenda mondiala’’, care reuneste cele trei
trasaturi comune pe care le invoca Paul Ricoeur (Temps et recit. Le Temps racgni@me 3,
Paris, Seuil, 1985, p. 194): un eveniment care deschide o erd noud, un punct de referinta plecand
de la care se poate identifica in mod clar ce a fost inainte si dupa (ex.: aparitia Internetului) si un
repertoriu de unitdti de masura (timpul real, urgenta, instantaneitatea). Timpul nu mai apare ca
avand o dezvoltare liniara, ca o succesiune de prezenturi, ci ca o miscare ce creste in intensitate,
concomitent cu o multiplicare a dimensiunilor sale.

Globalizarea reprezintd expresia cea mai vizibild si mai plina de consecinte a timpului cel
nou pe care 1l trdim. Paradoxal, ea poate fi la fel de profitabild atat pentru occidentali care, dupa
caderea comunismului, vad triumfand valorile pietei si democratiei, cét si pentru ... islamisti care,
dupa falimentul etatismului si nationalismului politic, i pot urmari mai bine idealurile
fundamentaliste pan-musulmane. Globalizarea scuteste islamismul de conflicte interne
considerate secundare si-i ofera trei atuuri majore: unificarea ideologica, delegitimarea statului ca
actor economic, politic §i militar si revolutia comunicatiilor ca suport logistic pentru schimburi
rapide de mesaje la distante mari. Avand in vedere structura organizatorica, traditiile si
obiectivele sale, islamismul se integreaza bine in noua dinamicd mondiala de relocalizare a
autoritatii la nivelul comunitatilor, clanurilor si retelelor. Oricum, din fosta *’lume a treia’’, este
miscarea care a integrat poate cel mai bine vectorii globalizarii si tendintele actuale ale
regionalizarii. Nu intamplator el se profileazd ca noul inamic strategic al Occidentului, dupa
pierderea comunismului. In inlantuirea aceasta postmoderna a evenimentelor, putem vorbi deci
despre o relatie de cauzalitate intre cadderea comunismului, sfarsitul razboiului rece, fenomenul
globalizarii si efervescenta islamismului.

Globalizarea este un termen generic ce desemneaza procese calitativ diferite, in esenta
fiind vorba despre suma dinamicilor economice, tehnologice, sociale, politice si psihologice care
s-au accelerat incepand cu anii 80, in mod cert ireversibile, dar al caror sens si ale caror valori
raman inca neclare, difuze. Sfarsitul razboiului rece a degajat un adevar negativ universal, fondat
pe ineficacitatea sistemului comunist si a reglarii autoritariste a economiei $i societatil.
Comunismul a devenit un *’astru mort”’ si nu vad cine sau ce 1-ar mai putea invia, intr-un termen
previzibil, desigur. Ruptura este ireversibila. Aceasta este o certitudine, dar ea nu ne permite sa
mergem prea departe, pentru ca un adevar negativ nu se transforma ipso factointr-unul pozitiv,
iar ruptura produsa nu a degajat, din pacate, un astfel de adevar pozitiv incontestabil. Pentru
multd lume incd democratia de piata nu constituie idealul societatilor umane, limanul fericirii.

Altfel spus, nu se intrevede incd, cu limpezime, sensul actualelor evolutii. Imediat dupa
sfarsitul razboiului rece, gandirea occidentald a cadutat sa ofere o interpretare teleologica, in
termeni de consacrare a spiritului Luminilor, care ar oferi istoriei un sens superior, demonstrand
capacitatea societdtilor de a ddrama sistemele politice represive si de a deschide o erd noud,
superioara calitativ. Ulterior, s-a constatat cad, in termeni valorici, evolutiile erau destul de
ambigue. Din punct de vedere filosofic, schimbarea cea mai sensibild intervenitd in ultimii ani
tine de epuizarea oricarui demers teleologic. Din punct de vedere politic, daca sféarsitul lumii
bipolare si globalizarea fac cu neputintd revenirea integrala la tarele trecutului, ele nu exclud asa-
numitele *’regresiuni politice’’. Oricum, multe evolutii par mai putin favorabile decét se prevedea
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acum doisprezece ani. De aceea si ireversibilitatea unor procese sau fenomene nu mai este atat de
sigurd, fiind imposibil de disociat de interpretarea care li se da acestora pentru viitor.

1.6.4. PRABUSIREA VIITORULUI

Doctrinele contemporane se succed cu mare repeziciune: istorismul, structuralismul,
functionalismul, individualismul metododologic, holismul, nici una nu a reusit sa se impuna cu
adevarat. Aproape ca nici nu se mai pune problema unei doctrine dominante ci, mai curand, a
unei mixturi optime. Doud par si fie temele de maxima preocupare pentru specialisti: cea a
temporalitatii si cea a identitatii. Acestea sint, cum plastic se exprima Guy Hermet, cele doua
mameloane, sau focare principale de analizd a relatiilor de putere ale actualitatii politice,
economice, sociale etc, menite sa releve noua substantd a schimbarilor in curs la nivel planetar.

In ce priveste prima tema, Marcello Veneziani considera ci Occidentul a incetat de mult
sd mai constituie o categorie spatiald, transformandu-se tntr-una temporald, caracterizatd de o
diferitd perceptie a timpului, aflatd sub pecetea instantaneitatii. Modernitatea Intreagd s-ar
confunda cu acest concept, cu aceasta perceptie, care pretuieste rapiditatea desfasurarilor, rapida

expulzare a trecutului si continua tintire a viitorului (in Pr ocesso al | 0i®a c i

globale e i suoi nemicMilano, Sugarco, 1990). Astfel s-a raspandit sintagma timp real,ca un
timp al urgentei, sub presiunea careia traim tot mai mult, sau — cum 1i mai spun unii — un timp
mondial, ce indica o noud sincronie planetard, chiar daca perceptia orientala e nca diferita, aici
fiind mai prezent gustul vesniciei, traiul intr-un prezent continuu.

In acest spirit, se poate spune ci astizi nu mai existi evenimente particulare, ci
manifestari ale unui Eveniment subiacent, mereu prezent, caracterizat printr-un fenomen de
accelerare, de crestere a vitezei-limita a tuturor activitdtilor, de la circulatia informatiei, la comert
si razboi, care modifica insesi raporturile noastre cu timpul. Marile batilii ale viitorului se vor da
la nivelul vitezei de calcul, singura limita acceptatd, deocamdata, fiind viteza luminii in vid, a
carei constantd insa este si ea in curs de reconsiderare, potrivit ultimelor cercetari. Se Incearca
obtinerea unui ordinator fotonic, care ar utiliza viteza fotonilor, totul desfasurandu-se intr-un asa-
zis ’timp-lumina’’, menit sd8 domine spatiu-timpul cotidian. Astfel se vor putea obtine
comprimari ale timpului frizand instantaneitatea, ca in celebra fraza hamletiana: >’ Timpul isi iese
din tatani’’. Timpul devine axial. Este un eveniment de prima marime. Interactivitatea stadpaneste
intreaga lume. Nu mai avem de-a face cu timpul lumii (Fernand Braudel), ci cu timpukume,un
timp axial — cum spuneam — dincolo de alternanta zi-noapte, de fuse orare, ritmuri locale etc.
Timpurile locale sint, tot mai mult, dominate de acest timp mondial, nu doar la nivelul
schimburilor de informatii, ci i in materie de anticipari, previziuni, strategii.

Are loc o rasturnare radicald, fractala, a raportului spatiu-timp. Simtim cu totii ca
apartinem aceleiasi entitdti. Ce este global este si local si viceversa, astfel incit utilizarea
termenului de glocalizaremi se pare tot mai potrivita. Distinctia dintre politica externd si cea
interna a unui stat devine superflua. Timpul-lume nu domina deci doar timpurile locale, ci lumea
in ansamblul sdau. Timpul-lumind este timpul in care lucrurile se desfasoard cu viteza luminii,
ceea ce Inseamna aproape sfarsitul duratei. Timpul real domina spatiul real si toate acestea impun
0 noud perspectiva. Daca perspectiva lui Quatrocento era una a spatiului real, a orizontului,
astazi, vrand-nevrand, se impune o prspectiva a timpului real, care nu este inca formalizata, pusa
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intr-o forma matematica riguroasa, dar — inevitabil — va fi cat de curand. Cu aceasta perspectiva a
timpului real, vom si putea iesi din jargonul ce utilizeaza concepte de genul: local, global, glocal
etc. Dar ea reprezintd, cum spunea Edgar Morin, o adevaratd ’’catastrofd mitologicd pentru
univers, prabusirea viitorului’’.

1.7. DEMOCRATIA DE PIATA

Societdtile noastre actuale suferd de o grava lipsd de sens. Dupa abandonarea marilor
ideologii si a certitudinilor maniheiste, departe de a fi gasit o noud terra promissane vedem
suspendati deasupra prapastiei din care tocmai am iesit, fara repere, fara aripi, dar cu multe iluzii,
presati de urgenta problemelor, ratacind in cautarea anxioasa a solutiilor §i In intuirea viitorurilor
posibile. Se spune ca sensul se gaseste inradacinat in ceea ce numim realitate, dar cred ca aflarea
lui cu adevarat presupune - din contra — explorarea intregului camp de posibilitati, multe ignorate
in mod obisnuit, vand un singur parti pris: refuzul tentatiei de a ne limita cercetarile la
lumea’’reald’’in care vietuim.

Un nou sens va fi rezultanta tuturor cautdrilor, reflectiilor si intuitiilor de care sintem
capabili, intr-un moment complex, in care ne simtim mai mult decat oricand proiectati in viitor,
sub efectul accelerarii mutatiilor stiintifice si tehnologice. El poate fi o noua utopie, in care sa
putem crede, de care poate avem nevoie pentru a gasi noi repere si a ne proteja de asalturile
necunoscutului, dar poate fi, prin miracol, perceptia infioratd a unei noi promisiuni a divinitatii,
un nou legamant.

Exista momente cind societdtile umane isi reconsidera raporturile cu spatiul si cu timpul,
generand o noud dinamicd a lumii, ca Inlantuire de fapte si situatii inedite, din care intelegem ca
nimic nu va mai fi ca Inainte. Profundele transformari aflate in desfasurare, pe multiple planuri (
politic, economic, cultural, tehnologic etc.) ne obligd la o abordare la scara planetard. Vom
intelege astfel cd omenirea intra intr-o era noud, caracterizatda de noi reguli ale jocului, la care toti
actorii scenei mondiale, mai mari sau mai mici, trebuie sd se raporteze si sd incerce sd se
adapteze. Dupa sfarsitul razboiului rece, imaginarul colectiv a fost marcat de o pierdere de repere,
de aliniamente, de dogme daca vreti. Vechile conflicte aproape au disparut, iar statele isi pierd
din importanta ca unitati de coordonare si reglementare. Imaginarul mondializarii se configureaza
tn jurul unei ’fluidizari a ceea ce era pana acum fix, sau perceput ca atare’”>°. Noua lume fara
frontiere este, in egald masura una lipsita de repere.

Sensul mutatiilor in curs poate fi evidentiat, cum spunea Carl Jaspers, numai dupa
asigurarea coerentei tuturor paralelismelor, coincidentelor, sincronismelor si simultaneitatilor ( in
Origines et sens de 6 h i ,®drig Rlon, 954). In acelasi spirit, Gilles Deleuze vorbeste despre
necesarele “corespondente non-cauzale intre evenimente formand un sistem de ecouri, de reludri
si de rezonante, un sistem de semne.”®, iar Louis Dumont invocd ’ideile-valori’’care
structureaza si conduc lumea. Cele aflate actualmente la putere se regasesc in matricea surprinsa

% Maurice Merleau-Ponty, Sens et nosens Paris, Gallimard, 1996, p. 86
% Gilles Deleuze Logique du Sen®aris, Minuit, 1969, p. 199
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de sintagma de-acum consacrata de ’’democratie de piata’’, constituind o noud paradigma.O
matrice, insa, care si ea evolueaza si se actualizeaza continuu.

Avem de-a face, asadar, cu o schimbare de paradigma. Aceasta nu reprezinta doar un

ansamblu de teorii, tehnici si valori, o matrice a stiintei, sau un simplu mod de a vedea lucrurile si
de a interpreta rezultatele, cu alte cuvinte, nu are doar valente teoretice, ci si practice,
reprezentand totodatd un mod de actiune, o maniera nu doar de a judeca procesele, fenomenele si
evenimentele, ci si de a interveni, de a le influenta, de a le asigura aplicatii diferite i, de multe
ori, inedite.
Emergenta noii paradigme, a democratiei de piatd, nu este un rezultat al hazardului, ci se bazeaza
pe un nou raport de forte la nivel mondial. Ea capatd coerenta, oferindu-ne un sens, in plina
tulburare a apelor. Iar sensul ar fi, cum sustine Zaiki Laidi (in Le Temps mondiaParis, Editions
Complexe, 1997), convertirca unui adevar negativ (comunismul a esuat) intr-unul pozitiv
(democratia si piata sint singurele valori viabile, ele insele purtitoare de sens). Democratia de
piata apare astfel ca o noua ideologie, fundament al unei noi ordini mondiale.

Ideologia dominanta actualmente, la nivel global, este cea a democratiei de piata. Forta sa
principald provine din faptul cd, pentru prima datd dupd aproape o sutd de ani, afirmatia ca nu
exista alternativa credibild apare validata empiric. Astfel, democratia de piata nici nu ar mai fi, de
fapt, o ideologie, un corpus de doctrine printre altele, c¢i un *’optimum politic’’, un stadiu al
lumii, in egald masura necesar, viabil si atractiv. Nu ar mai fi un ideal spre care societatile umane
sa-si tintuiasca privirile indepartate, ci singura combinatie reala economico-S0Cio-politica care
poate face lucrurile sd mearga. Ea ar fi o teleologie a cotidianului, perfect adaptata conditiilor
mondializarii, Tn mdsura in care integreaza accelerarea nemaiintalnita a timpului $i comprimarea
spatiului.

Noua realitate globald este marcata de o deconstructie simbolicd a timpului. Vrand-
nevrand am intrat in posesia unui nou repertoriu de masuri ale timpului social. Daca secole la
rand am fost dominati de ideea de perspectiva, in primul rand sociala, astdzi ne gasim in situatia
abandonarii, practic, a oricarui proiect social pe termen lung, a sfarsitului sistemelor liniare si
cresterii prezentei si a fortei valorilor sociale, economice, culturale care eludeazd perspectiva si
valorizeaza preponderent termenul scurt, instantaneitatea, urgenta ca si categorie de reprezentare.

Ervin Laszlo scria ca ’legile evolutiei’’ nu sint deterministeci posibiliste; ele nu
selectioneaza traiectorii evolutioniste precise, ci definesc contextul in interiorul cdruia sistemele
isi aleg propria evolutie’*®!. Astfel, sistemul democratiei de piatd nu este un dat imuabil. Nu este
nici foarte coerent intotdeauna. In practici se opereazi in mod curent disjunctia dintre democratie
si piatd. Daca nu prea exista societati pluraliste care recuza piata, existd in schimb un numar mare
de spatii geopolitice in care instalarea unor anumite doze de piatd, traduse prin liberalizari de
preturi, privatizari, sau intrari de capital strdin, nu se Insoteste decat intr-o méasura foarte redusa
de progrese in plan democratic. Se considera ca, in mod normal, deschiderea economica creeaza
pluralism social si politic. Dar iatd cad nu Intotdeauna Cazul de exceptie cel mai frapant este cel al
Chinei, care ramane — cel putin formal — unul din ultimele bastioane ale comunismului, fiind —n
acelasi timp - principalul beneficiar de investitii strdine private. De fapt, aceastd situatie se
intalneste, In forme diferite, este adevarat, in majoritatea tarilor din Sud, In America latina, in
Africa, in spatiul musulman s.a.m.d.

Nu este indicat sa actionezi contrar unei tendinte globale, ci sa o insotesti pentru a o
stapani mai bine si a trage foloasele care decurg de aici. >’ Tendintele, ca si caii, sint mai usor de

81 Cohérence du regParis, Gauthier-Villars, 1989, p. 70.

98



stapanit 1n directia in care se indreapta deja”sz. Asa se explica, probabil, faptul ca, dupa 1989, a
ramas totusi putin spatiu geopolitic in afara prescriptiilor formale ale democratiei de piata.
Tendintele majore duc catre democratie, definitd in raport cu triunghiul magic al lui Hassner (
pluralism, stat de drept, respect al drepturilor omului ) si piatd. Dar sint putine cazuri in care cele
doua tendinte sau procese, sd fi progresat simultan de o manierd decisiva. De aceea, limitarea
tuturor evolutiilor la cele doud tendinte (o maniera tipic occidentald de a vedea lucrurile) nu este
sustenabild, Occidentul nefiind nicicum proprietarul exclusiv al timpului global si stapanul
absolut al evolutiilor globale. Tot mai mult, Occidentul este obligat s vada lucrurile mai nuantat
si, In consecintd, sd procedeze la disjunctii, cea mai semnificativd fiind cea Intre mondializarea
valorilor sale si teritorializarea propriei bogatii. Astfel, in timp ce valorile se generalizeaza,
avutiile se concentreaza. Simultan, in pofida precaritatii resurselor necesare, este tot mai activa
participarea societatilor si actorilor politici din Sud la constructia unui spatiu mondial comun,
caracterizat de aceleasi valori si principii, iar aici tehnologiile informatiei si telecomunicatiilor
aduc un aport decisiv, devenind principala sursa de delocalizare identitara.

Depasind nivelul imaginarului, globalizarea si timpul mondial, pentru a se converti in
practica sociald, pentru a cdpata o forma si o semnificatie concreta, au nevoie, pe de o parte, de o
fixare teritoriala, de o integrare spatiala si, pe de altd parte, de o mediere politica, religioasa,
culturala. Ele reprezintd provocari majore, aseaza in fata noastra ca o noua oglinda in care sa ne
privim si sd ne redescoperim pe noi ingine, chiar daca aceasta dd nastere la foarte multd neliniste.

Pe lingd cele deja amintite, mai existd o mediere regionald a globalizarii, aceasta

tranzitdnd printr-un spatiu regional cu care comunitatile se identificd mai mult sau mai putin
explicit: Europa pentru romani, Maghrebul pentru marocani, Asia pentru chinezi etc. Cel mai bun
exemplu pentru noi este cel al integrarii europene, a carei reusitd constituie o mizd majora in
asigurarea unei legdturii necesare, benefice, Intre proprii cetdteni si societatea globala. Deci, pana
la lumea intreagd, exista asa-numita ’’straindtate apropiatd’’ la care comunitatile se raporteaza si
de care se simt legate. Astfel, lumea se structureaza pe trei niveluri: comunitati locale, regionale
si societatea globala.
Conceptul de democratie de piata desemneaza o relatie intimd intre democratia pluralistd si
liberalismul economic, o relatie de tip analogic: plecand de la principiul autoreglarii piatelor
deschise, se considera cd economia induce o anumitd structura a relatiilor sociale si politice, sub
forma unei libere competitii pentru putere, arbitratd de cetateni rationali i purtatd, cum spunea E.
Gellner, de niste “’animale care evitd gafele’’. Piata este suportul democratiei, ea impune
pluralismul si descentralizarea. Circulatia marfurilor favorizeazd circulatia ideilor si asigura
prosperitatea care da stabilitate sistemului politic. Piata si democratia sint, deci, strans legate, se
urmeaza si se armonizeaza precum pasii in timpul mersului.

1.7.1.GEOPOLITICA HAOSULUI

Procesul de globalizare implica importante mutatii de naturd economica, cu implicatii nu
doar sociale si culturale, ci si ontologice. Fluxurile financiare au devenit esenta economicului.
Volumul tranzactiilor financiare depdseste de zeci de ori pe cel al schimburilor comerciale. Banul

82 John Naisbitt, Megatendit®, B u c Uiy Ee.#olitic t, 1984, p. 79
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a devenit un scop in sine, iar acumularea monetara i u | t i maa procesui eonomic.
Sustinuta de tehnologie, economia se impune autoritar tn fata celorlalte domenii: politic, social,
cultural si chiar religios. O noud lozinca se afirma: ,,Toatd puterea pietelor!”. Toate acestea In
timp ce lumea e marcata de o fractura care se adanceste: o cincime din populatia lumii, cea mai
bogata, detine 80% din resursele globale, iar cincimea cea mai saraca detine doar 0,5% (!); doar
500 de milioane de oameni trdiesc confortabil, in vreme ce restul se zbat pentru supravietuire...
Aceasta poate duce la haos. In aceste conditii, unii vorbesc deja despre o ,,geopolitici a haosului”
(Ignatio Ramonet).

Schimbarile pe care le trdim sint atdt de mari incat pare cd lumea a innebunit. Gratie
noilor tehnologii, traim tot mai mult Tn virtual, Tntr-o dimensiune in care totul pare sa fie posibil,
credm fiinte umane prin tehnica clondrii, umpland universul de fantome, in timp ce bogatii
fabuloase se deplaseaza liber in ciberspatiul geofinantei, intretinind o suma de iluzii carora le
conferim statut de realitate. O lume tot mai lipsitd de repere stabile si de contururi clare, deslusite.
De fapt si pana acum acestea din urma nu erau decat In mintea noastra, dimensiunea terestra a
existentei, lumea noastra solida si ,,reald” nefiind decat ceea ce sufistii desemneaza cu numele de
Alaml-Arvah adicad un tiram fantomatic si iluzoriu, populat de suflete aflate in stare de visare,
ce 1si imagineaza cd visul lor este realitate, ,,0 lume claditd din energii emotionale si pasiuni care
dau un farmec iluzoriu sufletelor ce vietuiesc in ele, asa cum visurile noastre nocturne creeaza
senzatia de realitate, dar nu sint adevirate.”® Lumina este umbra lui Dumnezeu, cum apare ntr-o
inscriptie medievala.

Nu mai exista contract social, lege, sau cod moral care sa fie respectate. Nu mai exista
control, nu mai existd sanctiuni care sa stavileasca avalansa acestor desfasurari, pe care tandra
generatie le intuieste foarte bine si Incearca sa se adapteze, simtindu-se tot mai incorsetatd de
modelele noastre mentale si de sistemele noastre educationale, pe care le vor spulbera atunci cand
vor constientiza ca sint exponentii schimbarii. Oricum relatia profesor- elev capatd deja nuante de
la tragi-comic la ridicol. Desigur, valorile adevarate subzista, dar parca le-am uitat, ori le
schimonosim foarte tare. Avem nevoie de noi surse de autoritate si pentru acesta trebuie, in
primul rand, sa Incercam sd intelegem ce se intampla cu noi.

Puterea trece spre economie, finanta in special, tehnologie si medii de comunicare.
Libertatea schimburilor, hiperconcurenta si competitivitatea, privatizarea §i monetarizarea
accentuata a Intregii existente, adaptarea sau disparitia, transferd principiile darwinismului
biologic in plan economic si social, mérind forta organizatiilor supranationale. ,,Ultimul om”,
despre care vorbeau Kojeve (1947) si Fukuyama (1992), sau omul noual epocii noastre, este — de
fapt - omul mondial vazut de unii ca fiind forma cea mai caricaturala a lui homoeconomicus,
produs al unei veritabile inginerii sociale si ideologice, un individ rapace, atroce in lupta de
concurenta, lipsit de scrupule morale sau religioase, golit de cultura, de politicd, ,.eliberat” de
congstiintd, de sens, ca si de orice vocatie transcendentala.

Globalismul ca ideologie a globalizarii apare ca o periculoasd utopie post-moderna.
Bazata pe ,corectitudinea politica”, pe multiculturalism, deconstructivism, liberalism,
materialism, feminism si alte isme,noua ideologie nu mai are nevoie nici de individualismul
metodologic al clasicilor, nici de statul national modern, amestecand elemente de politica
economicd ultraliberald cu altele neocolectiviste, intr-o simbioza cu un puternic potential
exploziv. Sub masca exaltarii libertatii si initiativei, aceasta ideologie poate duce, dimpotriva, la
sufocarea libertatii umane. Se pot ascunde aici germenii unui nou totalitarism, fermentii unei noi
dinamici totalitare, ivite din pervertirea liberalismului autentic, insotitd de neasteptate

6 ).G.Bennett, Ma e Kkt r i i ,Tuin§and BeogsclLbndray 1977, p. 153
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complicititi postcomuniste. ,,Increzitoare in atasamentul ei fatd de libertate si satisficuta de
faptul de a fi dejucat stratagemele catorva despoti, lumea occidentalda dezvoltatd se considera
spontan imunizata impotriva oricarei derive totalitare ce s-ar ivi din interiorul ei. Nu-si
imagineazi totalitarismul decat ca pe o eventualitate ce poate surveni doar din afara (...) In fata
acestei amenintari ea are impresia de a fi vaccinata. Vigilenta ei e, asadar, demobilizata, inhibata,
paralizata. Intr-un anume sens, ea e alienatd, fiindcd nu-si mai di seama, nu-si mai poate da
seama, cd pericolul totalitar la care este expusd isi infige radacinile in sistemul politic si
economic al carui mostenitor, beneficiar si actor este”.%

1.7.2. LEX MERCATORIA

O trasatura definitorie a contemporaneitatii o reprezinta mercantilizarea cresctnda a vietii
economico-sociale, a comportamentelor umane in general. Lex mercatoriapredomina la scara
planetara. Banul e rege. Interesul monetar dicteaza prioritatile agendelor individuale si ordinile de
zi ale organizatiilor. Puterea in crestere a capitalurilor si agentilor privati conduce la o reducere
corespunzatoare de autoritate si suveranitate a puterilor publice, a caror putere devine tot mai
iluzorie. Atotprezente si atotputernice, pietele sint cele care decid, impun optiuni, gazduiesc
tranzactii. Exista, desigur, o ,tiranie a pietei”, dar la problemele globale de astdzi, statele nu pot
oferi decat solutii locale, inevitabil inadecvate, in timp ce piata devine o arend transnationald in
care circuld cu viteze ametitoare informatii, capitaluri, bunuri, persoane si in care se concentreaza
tot mai multa putere.

Formarea unei piete financiare globale, ca urmare a liberalizarilor si dereglementarilor din
ultimele doud decenii ale secolului trecut, se dovedeste un element crucial in determinarea
evolutiilor in curs. Doud tendinte merita, cred, retinute in mod deosebit in acest sens: dilatarea
fard precedent a suprastructurii financiare in raport cu ceea ce numim inca economie reala si
privatizarea accentuatd a respectivei suprastructuri.

Prima tendintd marcheaza cresterea foarte puternica a volumului tranzactiilor financiare pe
unitatea de produs national considerat. Astfel, spre exemplu, valoarea medie a raportului dintre
activitatile financiare totale si produsul national al celor patru tari cele mai industrializate
(S.U.A., Japonia, Germania si Franta) a crescut intre 1980 si 1990 de la 4,2 la 6,3. Practic,
economia monetara, structura financiard a economiei deci, sau hrematistica lui Aristotel,
depaseste astazi economia reald, care priveste productia, repartitia, schimbul §i consumul de
bunuri si servicii. Finantarea economiei esete astazi de 50 de ori superioara celei din anii Marii
Depresiuni din 1929-33, cand Keynes cerea deja ,,sa se arunce mai mult nisip pe aleile speculatiei
financiare”, de teama ca tranzactiile financiare sa nu scape in mod periculos oricarui control, cu
consecinte incalculabile. Rasturnarea raportului dintre productia si circulatia bogatiei a fost
sesizatd pentru intiia datd de catre Rudolf Hilferding, in 1910 si evidentiatd in mod special de
Lenin, in 1916. Amandoi teoreticienii marxisti vedeau in aceasta intrarea capitalismului In ultima
sa fazd, dominatad de expansiunea capitalului financiar si a speculatiei financiare.

A doua tendintad face ca puterea autoritatilor publice in domeniul financiar sa fie sensibil
diminuatd, iar marja de manevra in campul politicilor financiar-monetare sa se reduca in mod

% Michel Schooyans, La derivetotalitaire du liberalismeMame, Paris, 1995, p.7
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considerabil, In beneficiul sectorului privat. Puterea trece, in maniera decisiva, catre piete, de la
Gemeinschaftatre Gess#ischaft. Intr-o economie tot mai dematerializata, ia nastere o societate

financiard care produce bunuri imateriale, moneda, sau diferite echivalente ale acesteia. In

societatea finantei — scrie Stefano Zamagni — intreprinderea tinde s se prezinte ca posibilitate
intreprinzatoare in ,,stare purd” si care nu mai e legatd de produse sau piete determinate” (in

studiul Globalizarea ca specific a c o n o mi e i postindustriale: i mp
etice publicat sub coordonarea lui Ioan I. Icd jr si Germano Marani, tn GSndi r ea soci a
bisericii, Ed. Deisis, Sibiu, 2002, p.458).

In aceste conditii, binele si mai binele nostru in continuare, ca indivizi si ca societate,
depinde tot mai putin de resursele materiale pe care le avem la dispozitie si tot mai mult de
institutiile pe care vom reusi sd ni le oferim, dimensiunea sau componenta institutionald a
globalizarii fiind pana acum, in mod evident, neglijata. Desigur, de multe ori resursele sint cu
adevarat putine, inegal distribuite si prost exploatate, iar ele vor avea in continuare rolul lor, dar
problemele noastre economice nu mai depind atat de absenta relativd a resurselor, cat de
functionarea si adecvarea la exigentele actuale a institutiilor noastre, noi sau traditionale,
nationale sau internationale. Acestea trebuie sa sustind, sa faciliteze dezvoltarea i nu sa o inhibe.

Prezentarea in acesti termeni a problematicii dezvoltarii In conditiile globalizarii are o
importantd deosebiti. Incepem sa intelegem ci dezvoltarea noastrd economici poate fi accelerata
si ca aceasta depinde in primul rand de noi si nu de abundenta sau raritatea resurselor. Eliberati
astfel de un blocaj mental handicapant, ne putem concentra eforturile pe adaptarea si
modernizarea institutiilor noastre, care sint inca veriga slaba din sistem. Acestea nu sint un dat
natural, nu apar si nu se modifica de la sine, ci doar pe masura evolutiei mentalitatilor noastre. O
noud randuiald institutionald poate constitui deci un nou temei al sperantei de mai bine pentru o
lume aflatd in deriva.

1.7.3 STRUCTURILE DE CUNOASTERE

Un element constitutiv al procesului globalizarii il reprezinta si avansul noilor tehnologii,
ale informatiei si ale viului in special. Putem vorbi despre constituirea unei societati informatice,
bazata pe inteligenta, pe cunoastere. Structurile de cunoastere (knowladge structunereprezinta
actualmente, aldturi de finante, principalele forte ale dezvoltarii economice. Ele creeaza o
dinamicitate superioard, furnizand mijloace de comunicare nemaiintalnite si permitand o mare
flexibilitate Tn actiune. Toate acestea, impreuna cu dereglementdrile intervenite, deschid calea
unui alt element specific globalizarii: intensificarea fara precedent a concurentei pe piete,
hiperconcurenta. Asa cum arata Richard d,Aveni (in Hypecompetition Free Press, New York,
1994), formele clasice ale concurentei s-au schimbat, avantajele diferentiale ale tntreprinderilor
se modificd, apar noi modalitati de dominatie la nivel international, ceea ce reclama aparitia
necesara a unor autoritati Tn masura sd guverneze procesul la nivel global.

Tendintele globalizérii au facut ca guvernele, incepand cu cele ale tarilor anglo-saxone
(S.U.A. si Marea Britanie, In special), sa renunte treptat la principiile dirijismului si ale
protectionismului economic, la tot felul de norme si legiuiri constrtngatoare, la restrictiile impuse
liberei concurente, sa faciliteze liberul schimb. Astfel, s-a accentuat opozitia dintre modelul
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anglo-saxon de economie si cel renan, care desemneaza tarile Europei continentale si Japonia, ca
si nu mai vorbim de alte spatii, caracterizate de tipuri de economie cu totul arhaice. In ultimii ani,
falia s-a adancit, extinzandu-se mult Tn afara sferei economice propriu-zise si conducand la
divizarile si chiar conflictele actuale. Ralf Dahrendorf pluseaza dilematic aici, afirmand ca
societatile actuale se gasesc 1n fata a doud alternative: dezvoltare economica in libertate politica,
dar fara coeziune sociala, specifica Occidentului liberal si dezvoltare economica cu coeziune
sociala dar fara libertate politica, tipicd modelului asiatic. O dilema la care merita sa meditam ...

Extraordinarul avint al noilor tehnologii ne-a schimbat nu numai modul de a comunica
sau de a face afaceri, ci intregul comportament social, iar ca side-effecta schimbat standardele de
viata creind, practic peste noapte, cateva sute de mii de miliardari. Schimbarile au inceput de
,,sus”, dar au penetrat adanc in sociatate. In S.U.A., de exemplu, numarul celor ,,superbogati” a
crescut de la 13.500 de familii in 1980 la 144.000 de familii Tn 1997. Averea a peste 250.000 de
familii americane depaseste astazi 10 milioane de dolari, in timp ce peste jumatate de milion de
familii dispun de jumatate din suma amintitd. O cincime dintre americani au un venit anual de
peste 75.0008, in vreme ce cincimea “siraca” dispune de doar 15.000$ anual pe familie.® Un alt
element specific globalizarii este rasturnarea raportului dintre politica si piatd, In favoarea celei
din urma. Welfare Stataul si vechile acorduri de la Bretton Woods par depasite. Pe masura ce
economia a devenit tot mai liberald si tot mai financiarizata, piata a devenit dominantd. Se afirma
tot mai mult cultura contractului, legea partilor, in detrimentul vechilor reglementari. Contractele
private, de multe ori eludand legea, se substituie tot mai mult reglementarilor publice. Dar ele
tind sa inlocuiascd nu numai codurile juridice, sd devinad deci sursa principald de drept, ci si
codurile morale, impunand principiul suveranitatii dorintelor si preferintelor individuale : bine e
ce vreau eu §i ce contractez, in consecintd, cu partenerii mei. Se naste o noud teorie
contractualista, plecand incd de la A Theory of Justices lui John Rawls (1971), in care statul
joaca un rol secund, derivat.

Plecand de la rolul tot mai important al actorilor privati, se constituie, incet-incet, o
societate civila globald, care creeaza institutii, cultivd coduri etice comune, fara de care noua
ordine economica globald nu se poate mentine, toate acestea configurand, pe termen lung, o noud
ordine politica la nivel global. Cum se va impaca ea cu specificitdtile culturale ale diferitelor
popoare? Cum sd Tmbini recursul la principii novatoare cu respectul fata de rddacini? Totusi, nu
cred cd reintoarcerea la tribalism, recrudescenta fundamentalismelor, este neapdrat o reactie
dialectica la fenomenul globalizarii. Fiecare da ce are. Dupa cum nu cred intr-un conflict
insurmontabil Intre competitie si solidaritate, intre moralitate si prosperitate, ba chiar dimpotriva.
Desi globalizarea ascunde numeroase ambiguitdti i ambivalente, pind la urma cred mai curand in
existenta unei legitati, a unui fatum care conduce, din nou, catre unitate. Numai cd, din pacate,
pana la realizarea ei avem de infruntat bulversari majore.

Managementul cunostintelor este principala provocare a noii economii. In conditiile unui
impact crescind al tehnologiilor Internet si Intranet in toate domeniile, se deschide o formidabila
competitia la scard mondiald si o accentueazd, creeazd noi oportunitdti de afaceri si bulverseaza
traditionalele cicluri economice.

Intr-adevar, daca electricitatii i-a trebuit o suti de ani pentru a se raspindi in intreaga
lume, evolutia Internetului este mult mai rapida. In 2002 peste 300 mil. de oameni vor fi conectati
la retea, in industriile legate de Internet se creeaza locuri de munca intr-un ritm de doud ori mai

% vezi Dinesh D,Souza, What,s So Gt About AmericaRegnery, New York, 2002.
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rapid decit in celelalte industrii, nivelul investitiilor in domeniu a depasit 2000 mil $/an, o cifra
comparabila cu PIB-ul Frantei, sau 6%din PIB mondial, iar numarul firmelor in domeniul
tehnologiilor informatiei se numara cu sutele de mii. Din perspectiva afacerilor, aceasta este o
oportunitate mai mult decit provacatoare.

Devine tot mai clar faptul ca nici o intreprindere nu va supravietui multd vreme fara sa
investeascd in tehnologiile informatiei. Aceasta este calea de succes in viitorul apropiat. Acestea
din urma schimba complet modul de functionare al companiilor. Vechile modele de afaceri sint
depasite, iar remodelarea are deja un nume: E-engineering Pentru a profita de noile realitati,
managerilor li se cere o noud perspectiva asupra conducerii unei activitati. Pentru prima data,
managerii au acces, prin intermediul bazelor de date, la intreaga informatic generata de
organizatiile pe care le conduc, sau Inmagazinata, putind selecta datele cele mai relevante pentru
optimizarea deciziilor. Tehnicile de marketing se schimba si ele, tratind clientii intr-un mod tot
mai personalizat. Insisi distribuirea puterii se indeparteaza astfel de modelele traditionale,
rasplatind tot mai mult talentul si competenta, iar firmele mici pot concura cu cele mari pe
segmente de piatad. Noul homo oeconomicuscreaza cu informatii i cunostinte.

Ce trebuie sa stie un manager referitor la avantajele pe care le antreneaza noile
tehnologii? In primul rind, el trebuie si stie ¢4, utilizindu-le, poate economisi bani. Spre exemplu,
chiar daca intranet-urile incep cu aplicatii simple de gestiune a documentelor, rata lor anualad de
amortizare ajunge la 38%. Trebuie angajati experti care si accelereze dezvoltarea proiectelor. In
al doilea rind, el trebuie sa stie ca va economisi timp. Orice document sau aplicatie va circula
mult mai rapid. Timpul astfel economisit poate fi alocat de catre manager pentru operatiuni de
control si securitate. In al treilea rind, managerul va trebui sa afle ca noile tehnologii simplifica
mult comunicarea in grup si reduce costurile de instruire a personalului. Toate acestea maresc
mult productivitatea, eficientizeaza fluxurile si ofera acces facil la informatii.

,, Biroul virtual” a devenit deja o realitate pentru multe companii, in care o parte din
angajati lucreaza la distanta, conectati la bazele de date ale firmei.

Dar nimeni nu trebuie sd se astepte ca un Websa facd minuni. A pune informatia
disponibild pe un site nu asigura succesul.Trebuie investit tot mai mult in hardware, software si
consultanta. Existd destui furnizori pe piata, astfel incit dependenta dispare si se poate alege. Un
manager care nu introduce rapid noile tehnologii va compromite competitivitatea organizatiei pe
care o conduce. Existd o relatie intre nivelul de dezvoltare al unei tari si cheltuielile acesteia
pentru tehnologii ale informatiei i comunicarii. Tarile industrializate cheltuiesc pentru acestea
intre 6 si 8% din PIB, tarile din Europa Centrald intre 2,3 si 5,7 % din PIB, iar Romania si
Bulgaria intre 0,5 — 3%. Motivatia acestora din urma rezida in politici economice gresite, balante
comerciale si bugetare deficitare, investitii insuficiente etc.

Romania este de departe tara din Europa care cheltuieste cel mai putin in domeniu.Peste
80% din firmele romanesti nu folosesc noile tehnologii, in afara unor aplicatii contabile de nivel
scazut, procesare text sau utilizare e-mail. Printre cauze putem enumera : lipsa unui cadru
simulativ pentru investitii, lipsa resurselor financiare, a puterii de cumpdrare necesare ,lipsa
educatiei in privinta utilizarii si avantajelor posibile, ceea ce duce la considerarea altor investitii
ca prioritare, asa-numitul ,,efect de respingere”, care-1 face pe unii manageri sa nu se apropie de
calculatoare din teama de a nu pierde respectul subalternilor s.a. Intr-adevir majoritatea
managerilor nostri nu au o instruire in domeniu, cu toate eforturile , altfel remarcabile, ale
primului ministru printre membrii cabinetului sau. Noile sisteme informative de conducere (MIS-
Management Information Systemde sint mai sraine ca paleoastronautica, cu exceptiile de
rigoare desigur.
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Existd si un efect de generatie aici. Virsta medie a utilizatorilor Internetului este de 32 de
ani in S.U.A,, iar cea a utilizatorilor de computere de 39 ani. Pentru Romania datele nu sint
disponibile, dar e clar ca cei mai multi dintre investitori sint banci, reprezentante ale companiilor
straine, firme mixte sau cu capital integral strdin. Aceste firme dispun si de manageri instruiti, din
nou cu exceptii de rigoare.

Economia afacerilor este, deci, profund afectatd de impactul cu noile tehnologii
informatice, iar rolul managerilor in remodelarea activitatilor intreprinderilor in fata acestui
impact, in directia valorificarii avantajelor oferite de utilizarea Internetului si a intranet-urilor,
este unul crucial, Aceasta nu este 0 amenintare, ci 0 promisiune.

1.7.4. IMPERATIVUL COMPETITIVITATII

......

Globalismul ca ideologie sacralizeazd imperativul competitivitatii, al concurentei extinse
la nivel global®®. De fapt, etimologic, termenul de competitie provine de la latinescul cum putere,
care inseamnd a cduta impreund, a lucra impreund, a conjuga forte ce urmaresc acelasi scop.
dereglementare, eficientd, productivitate, flexibilitate, mobilitate §i masuri ca: reducerea
costurilor muncii, defiscalizarea salariilor mici, reducerea cheltuielilor publice, reducerea
costurilor protectiei sociale, intensificarea actiunilor de privatizare, dereglementarea economiet,
limitarea strictd a interventionismului statal In economie, inclusiv in ce priveste lucrarile mari de
infrastructura si crearea unui mediu propice sectorului privat, liberalizarea pietelor, si, in general,
eliberarea de orice constrangeri.

Intr-un recent dat publicititii clasament al tirilor lumii dupi criteriul competitivitatii,
realizatde For u mu | pentr u DewsadialllaNevryerk, Fomanimcoboaia gete
locuri fata de anul 2002, situdndu-se pe pozitia a 66-a, intre Vietnam si Indonezia ...

Toate acestea conduc treptat la instaurarea capitalismului global. Imperativul
competitivitatii il elibereaza de regulile, procedurile si institutiile specifice sistemelor economice
nationale si vechiului contract social. Puterea si progresul sau se bazeaza, in principal, pe marsul
triumfal al tehnologiei, al masinilor i retelelor inteligente, mai ales in domeniile informatiei,
comunicdrii $1 productiei. Sectoarele financiare si industriale sint tot mai mult caracterizate de
structuri oligopolistice. Reglementarile sociale si cele de mediu sint afectate.

Dar economia nu se reduce la concurentd si competitivitate. Obiectivul sau principal nu
constd in infringerea sau deposedarea celuilalt, ci in ameliorarea conditiilor de viatd ale fiecaruia.
In baza acestui adevir, se propun acum introducerea de masuri de control al miscarilor de capital
coordonate la nivel international, conceperea si instituirea unui nou sistem financiar international
care sd-1 inlocuiascd pe cel de la Bretton-Woods, schimbarea politicii Organizatiei mondiale a
comertului in sensul ajutorarii populatiilor cele mai defavorizate, mutarea accentului de pe
impozitarea muncii pe cea a capitalului, limitarea extinderii marilor orage, care devin
necontrolabile, adevarate ,,gduri negre” ale societatilor respective, reabilitarea sistemelor
legislative fatd cu ascensiunea nestavilitd a tehnocratiei, econocratiei si a aristocratiei noilor elite
ale puterii.

% vezi Michael Porter, TheCompetitive Advantages of Natiofiéie Macmillan Press Ltd., 1992
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Cum, prin ce retetd miraculoasd, s-ar putea realiza concomitent crestere economica,
stabilitatea sociala si libertatea politica, acest triunghi magic extrem de ravnit? Pare un obiectiv
prea ambitios, un ideal spre care putem tinde asimptotic, dar care ramane de neatins in plan
practic. Strategiile de adaptare la noul sistem al economiei globale cautd noi instrumente ale
politicii economice §i incurajeazd competitia. Liberalizarea pietelor financiare si revolutia
tehnologica slujesc in acest sens. In acelasi timp, economia globala a identificat in dinamicitate,
flexibilitate i mobilitate conditii indispensabile functionarii sale. Aceasta mareste dezechilibrele
pe termen scurt, dar promite reducerea lor pe termen lung si chiar atingerea unui nou echilibru
global, cu relativitatea sa desigur. La toate acestea trebuie si addugdm dereglementerea,
reducerea lanturilor birocratice care reduc concurenta si indbusa functionarea pietelor bunurilor si
serviciilor, dar si a factorilor de productie, a muncii si capitalurilor.

Globalizarea obliga la abandonarea principiilor dirjjismului i protectionismului
economic, facilitarea liberei competitii in productie si circulatie. Ea pare sa detageze in Tnvingator
modelul anglo-saxon de economie, mai liberal, in detrimentul celui renan, sau germano-nipon,
mai etatist, mai paternalist, ce presupune costuri sociale mai mari ®’. De aici poate si frictiunile
actuale care releva o falie ce se adanceste intre Europa continentald si spatiul anglo-saxon.
Aceasta il face pe sociologul german Ralf Dahrendorf sa considere ca societatile actuale sint puse
sd aleagd Intre un model caracterizat prin crestere economica in libertate politica, dar fara
coeziune sociala si un altul ce asigura dezvoltare economica si coeziune sociald, dar fara libertate
politicd, tipicd modelului asiatic. In ambele cazuri dezvoltarea economici este o conditie Sine qua
non Dilema are insa o iesire: victoria unui model, iar, cel putin deocamdata, ea pare sa revina
primului. Cu pretul, insa, al sacrificarii coeziunii sociale. Este aceasta o victorie a la Pirus? ...

1.7.5. NOUL FRANKENSTEIN

In conditiile mondializirii, asistim la o crestere fari precedent a interdependentelor,
neurmatd - insa - de o crestere similara a mijloacelor pentru gestionarea acestora. Spre exemplu,
in domeniul mediului. Ultimii ani au marcat o incdlzire a atmosferei, generatd de emisiile
crescinde de toxine, care au accentuat efectul de serad si afectarea stratului de ozon, dar si alte
perturbdri meteorologice: inundatii, furtuni, ierni blinde in anumite locuri traditional friguroase,
veri reci in altele traditional cdlduroase etc. Ei bine, toate aceste turbulente si schimbari
climaterice, care afecteaza viata tuturor, nu pot fi abordate, gestionate, decit la scard planetara, ele
nerespectind nici o suveranitate nationala, oricit de intens clamata. Pentru a fi eficace, actiunea
impotriva acestor intemperii trebuie sa fie colectiva, universald. Interdependenta este evidenta,
dar mijloacele lipsesc. Acordul de la Kyoto este un pas in directia cea buna, dar Administratia
Bush jr. nici nu vrea sa auda de el, iar sanctiunile lipsesc. Cum sa sanctionezi America si, mai
ales, cine sd o faca? Si asa acordul ramine la faza bunelor intentii sau, mai plastic, litera moarta.

Un alt exemplu priveste noile tehnologii. Experti O.E.C.D. estimeaza ca, peste cel mult
cinci ani tehnologiile teledifuziunii, informaticii, telefoniei si distributiei prin cablu se vor
contopi intr-un singur instrument atotputernic, care va fi si televizor si ordinator si telefon, iar

%7 vezi Michel Albert, Capitalism contra capitalisntHumanitas, Bucuresti, 1994
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comertul electronic va reprezenta mai mult de jumatate din comertul total al tarilor avansate,
pentru a ajunge ulterior pina la 80%. In fata raspindirii formidabile a acestei retele la nivel
mondial, cu cresterea implicitd a interdependentelor, o reglementare prin intermediul actiunilor
individuale ale statelor, ale guvernelor, este lipsitd de sens. Pentru a reglementa sau controla
Internetul, numai o actiune concertatd a marilor actori mondiali, publici si privati, ar putea fi
eficace. Dar, chiar si astfel, controlul tehnic si institutional al Internetului ramine extrem de
dificil. O conferintd ministeriald a tarilor O.E.C.D., tinuta la Ottawa 1n 1998, pe aceasta
chestiune, nu s-a soldat cu nici o solutie evidenta, fezabila. lar fara supraveghere, Internetul se
poate dovedi o cutie a Pandoreicare, odata deschisa, poate antrena consecinte incalculabile. Ei
bine, ce mai pot face guvernele nationale in fata unor schimbari tehnologice de o asemenea
anvergurd, in fata asimetriilor si dezechilibrelor mondializarii, in general?

Un alt domeniu in care mondializarea limiteazd capacitatea de interventie a statelor, in
conditiile flexibilizarii pietei muncii si a liberei circulatii a persoanelor, este combaterea
somajului, cu precadere a celui structural, care creeaza o falie crescinda intre “inclusi” si
“exclusi”. In mod paradoxal, somajul structural de astizi, in special in tirile dezvoltate, nu mai
este un indicator al raritatii, ci al abundentei, ca reflex al victoriei noilor tehnologii. La nivelul
O.E.C.D., rata medie a somajului este de aproximativ 7%, in mod real - insa - fiind mai mare,
prin adaugarea celor care nu au avut niciodata un loc de munca, a celor care au renuntat sa-1 mai
caute, a pensionarilor “involuntari” si a tuturor celor care nu apar pe listele oficiale.

Desigur, existd diferente Intre spatiul european, caracterizat de o mai bund protectie
sociala, dar si de rate mai mari ale somajului si cel american, unde aproape toatd lumea lucreaza,
dar cu salarii mai mici si beneficiind de asigurari sociale precare (in afara celor private, desigur).
Daca se doreste ocuparea deplind, sistemul american este, cert, mai performant, daca se doreste o
protectie sociala pentru toata lumea, atunci sistemul european este mai bun. Desigur, este greu de
ales intre a fi sdarac in S.U.A. sau somer in Franta, dar arbitrajul se face — de fapt - intre
flexibilitatea conditiilor de munca, de o parte si nivelul salariului si al ratei somajului, de cealalta.

In sistemul deschis pe care-1 reprezintd economia mondiala actuald, cu cit mai multi sint
gata sa munceasca cu salarii reduse si in conditii mai putin favorabile, cu atit vor exista mai multe
locuri de muncd; dimpotriva, cu cit vor fi mai ridicate salariile si normele de protectie sociala, cu
atit handicapurile concurentiale vor fi mai mari. Se poate remarca faptul ca - de planoi evolutia
este cdtre o flexibilitate maximala a pietei muncii, impusa de ratiuni economice, care prevaleaza
asupra celor sociale. Somajul, asa cum 1l cunoastem astdzi, este un produs al revolutiei
industriale. In sclavagism sau in feudalism nu existau someri, regula era ocuparea deplina, dar cu
remuneratii de subzistentd si nimic mai mult. De aceea s-0 fi vorbind astdzi despre un nou Ev
mediu?

In aceste conditii, fard institutii viabile de supraveghere si reglementare la nivel global,
proiectul de stdpinire a lumii prin stiinta i productia capitalistd - cum spunea Luc Ferry — va esua
radical, chiar in momentul in care el isi gasise implinirea in aceasta tehnica planetara. Lucrurile s-
ar petrece precum in mitul lui Frankenstein: omenirea a zamislit o creatura noud - tehnostiinta,
dar aceasta creatura ne scapa si ameninta sa devasteze pamintul. De ce? Filosoful francez amintit
ofera si o explicatie: odata integrat in universul competitiei economice, “progresul” nu mai este
destinat, cum era pina in sec. al XVIIl-lea., cind — de fapt — rationamentele de valoare sint
inlocuite prin cele de progres, unor finalitdti exterioare si superioare lui, cum ar fi emanciparea si
bunastarea omului. Din contra, el devine un “proces fara subiect”, fara finalitate, fara obiectiv, ce
se invirte “in jurul cozii”, semanind cu o bicicleta, care nu are altd optiune decit de a se misca,
sau a se prabusi.
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1.8.TREI PARADIGME AMERICANE

Trei paradigme americane domina actualmente studiul relatiilor internationale in S.U.A. :

cear ealceas i b esircam€ &€ n st r Wwoparadigmid fEnt un ansamblu de teorii, tehnici si
valori Tmpartasite de comunitatea stiintificd, o matrice a stiintei care furnizeaza armatura
conceptuald a cercetdrii. Principalele diferente de continut intre paradigmele amintite se refera la
locul si rolul statelor in relatiile internationale, la structura sistemului international, la conditiile
stabilitatii acestuia , ca si ale cresterii cooperarii interstatale. Teoriile derivate din paradigmele
respective sint, desigur, diverse si uneori contradictorii.
R e a | finpdrtisese, in general, trei conceptii de baza®®:1) Actorii cei mai importanti ai politicii
mondiale sint entitati politice organizate In forma statelor nationale. Existenta si importanta
relativd a celorlalti actori internationali deriva din existenta statelor; 2) Structura sistemului
international este mai curind anarhica, lipsind o autoritate superioara unitatilor statale; 3) In acest
context anarhic, statele instrumentalizeazd politici cit mai rationale, cu scopul a-si maximiza
puterea sau securitatea proprie.

Programele de cercetare realistesint printre cele mai actuale in S.U.A. . Mai multi autori,
printre care J.Grieco®, au pus in relief impasul institutionalismului liberal, ridicind chestiunea
cistigurilor absolute si relative ale decidentilor, care gindesc si actioneaza functie de relatiile de
putere, integrind forta, ca element principal in propriile calcule. Astfel, ei administreaza lovituri
dintre cele mai dure vulgatei mondializarii, presupuse a guverna in prezent politica mondiala,
evidentiind fragilitatea empiricd a acestei teze, mai cu seamd in formele sale excesive. De
asemenea, S.Krasner’® subliniaza limitele si contestirile sistemului statal consacrat prin tratatul
din Westfalia, iar P. Liberman™ considera, contrar opiniilor curente, ci dominatia si exploatarea
altor zone costa tot mai scump in lumea actuala.

Conceptia liberald privind relatiile internationale se bazeaza pe urmatoarele postulate: 1)
In sistemul international existia o multitudine de actori : organizatii internationale, fundatii, state,
teroristi... ; 2) In general, acesti actori sint rationali si calculati, iar ei vizeazi o multitudine de
obiective, pentru atingerea carora dispun de diferite capacitati in diferite domenii; 3) Relatiile
internationale, cu precddere cele de naturd economica, aduc beneficii fiecarui participant. Deci
schimburile internationale nu sint jocuri cu suma nula’.

Liberalii cred in progresul relatiilor internationale, gradual si iregulat, dar totusi un
progres, asigurat de inovatiille tehnologice, de raspindirea democratiei, cresterea
interdependentelor, a nivelului general de educatie si evolutia institutiilor internationale. Cheia
pentru obtinerea unui grad sporit de libertate individuala ar fi intensificarea cooperarii
internationale, care maximizeazd beneficiille si reduce disfunctionalitatile, in conditiile

88 Vezi:Th.Kuhn, Structura revolu Siilor ktin Sifce , Ed. Humanit ai,l99Bucur ek
69 J.Grieco, Cooperation Among Nations, Europe, America and Non Tariff Barriers To Trade, Tthaca, Cornell UniversitidB@ess,
g Krasner |, ,, Realism, Imperialism and Demo craty 0 iPalitical Theory ,hr.20,1 992

n P.Liberman, Daes Congnest Pay? The Explotation of occupied Industrial Societies, Princeton, Princeton Universit©88ess
2. A.Moravesik, Liberalism and International Relations Theory , Harvard University Papers,1992
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interdependentelor multiple. Astfel, cooperarea apare ca indispensabild progresului libertatii
umane, chiar daca natura si intensitatea sa variaza de la un domeniu la altul, sau de la o perioada
la alta.

Pacea democratica si institutiile internationale ocupd un loc proeminent in agenda
liberald, in opozitie cu ,anarhia” versiunii realiste. Ele atenueaza tensiunile, favorizeaza
transparenta, fac viitorul mai previzibil si stimuleazi cooperarea interstatald”. Tipul de regim
politic are un rol important in conceperea si aplicarea politicii externe. Statele nu sint considerate
ca entitdti functionale echivalente, care sd beneficieze de aceleasi pricipii diplomatice. Dar
diferentele acestea de tratament fac parte din ordinea liberala a lumii.

In ultimii 20 de ani, abordarea ¢ o n s t r s-a &firmatiinsnod. deosebit in S.U.A.
Principalele sale postulate sint urmatoarele: 1) Statele reprezintad principalele unitati de analiza in
teoria relatiilor internationale;

2) Structurile cheie in sistemul interstatal sint relatii intersubiective, mai curind decit schimburi
materiale; 3) Identitatile si interesele statului sint in mare masurd construite pe aceste structuri
sociale, pe natura umana si pe politica interioard, mai curind decit pe date exogene sistemului’™® .

Pe demersul constructivist si-a bazat D. Lumsdaine studiile privind ajutorul international
acordat tarilor lumii a IIT a °. Acest ajutor a fost acordat pentru prima dati in istoria relatiilor
internationale, de o maniera sistematicd, dupa anii 1950, de catre democratiile dezvoltate. De ce ?
Autorul considerd cd aceasta nu se poate explica doar prin interesele politice si economice ale
tarilor donatoare, ci si printr-o morald specifica, care ar putea influenta Tn mod profund si durabil
dinamica, evolutiilor sistemului mondial. Potrivit acesteia, factorul determinant ar rezida in
principiile umanitare ale tarilor donatoare si in credinta lor implicita ca pacea si prosperitatea nu
sint posibile decit pe baza unei ordini internationale echitabile, In care toate statele sa aibd sansa
de a prospera.

In aceasti perspectiva, anarhia internationald nu ar fi o prioritate a sistemului, ce scapa in
bund masurd actorilor sdi, ci produsul credintelor, vointei i actiunii decidentilor politici’®.
Efectele absentei unei autoritdti superioare statelor ar putea fi corectate prin instituirea unui
anumit regim international, bazat pe drept, pe norme, pe interdependentele economice, educatie si
institutii. Pare destul de seducitoare aceastd abordare. Intr-adevir, daca statele ar actiona pe o
bazd morald, dacad decidentii s-ar dovedi altruisti, motivati in actiunile lor de un spirit de dreptate
si respectind normele consacrate, nu am mai avea probleme de securitate si ar deveni posibila
transformarea profunda a politicii internationale si a actualului sistem mondial, plecind de la o
fundamentald schimbare de conceptie. Alti constructivisti (R. Hall si F. Kratochwill), polemizind
cu realistii, folosesc drept exemplu relatiile internationale din Evul Mediu pentru a demonstra
faptul ca normele si credintele, iar nu interesul §i puterea, sint cele care pot influenta cu adevarat,
in profunzime, actiunea actorilor internationali’’. De atunci s-au scurs, insi citeva sute de ani ...
Dar poate se va instala — cum s-a mai spus — un nou Ev Mediu, mai stii?

Noua economie are toate trasaturile unei a treia revolutii industriale. Batilia
productivitdtii, a competitivitatii, se duce in laboratoarele cercetdrii, atdt in ce priveste noile
tehnologii, cat si noua organizare a muncii. Asadar, un dublu proces de inovare, tehnica si
sociald, da nastere unui nou model productiv. Desi mari, esentiale nu sunt ratele de crestere

®R. Koye, Cooperation undeAnarchy, Princeton Princeton University Press, 1986.

& Vezi A.Wendt, “ Colective Identtity Formation and the International State *, in American Political Science Reviemv.88,1994

" D.H.Lumsdaine, Moral Vision in International Politics. The Foreign Ad Regiune, 1949-1989, priceton, Priceton University Press, 1993.

6 Vezi A Wendt, “Anarchy Is What States Make of It: The Social Construction of Power Politics” , in International Organizationnr.46,1992.
" R.B.Hall, F. Kratochwill Me di cal t al Bei ehNeeoeahdst maélntekiatioslorganizatidd,inrsA47,1998.y
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economica ale economiilor dezvoltate din ultimii ani, cat sporurile de productivitate inregistrate.
Avutia produsd pe persoand angajata a crescut dupa 1996 intr-un ritm de 2,7% pe an,
nemaiintalnit de decenii. In aceeasi perioadd, productivitatea totald a factorilor a crescut in
S.U.A. cu 16,3% pe an in domeniul ordinatoarelor, si chiar 45% in industria semiconductelor.
Aceste sporuri de productivitate in domeniul industriilor informatice si telecomunicatiilor au
declansat o scddere spectaculoasa a preturilor produselor respective, 0 mecanica de creare de noi
locuri de munca aproape fara precedent. Efectele difuzarii sporurilor de productivitate din
domeniile indicate asupra ansamblului economiei au devenit in ultimii ani tot mai perceptibile,
accesibile tuturor actorilor economici.

Evolutiile din domeniul informaticii sunt ,,responsabile” pentru aproape 1% din cresterea
economica anuala a S.U.A. , fiecare loc de munca, dispunand de o capacitate crescutd de
tratament informatic, a devenit mai productiv. Celalalt factor important ce explica sporurile
superioare de productivitate este organizarea muncii. Aproape doud treimi din intreprinderile
americane au fost reorganizate in anii '80, cu scopul de a obtine o mai bund adaptabilitate fata de
cerere, reactivitate, o productic mai flexibila (just on time si utilizarea, valorificarea, intr-0
masura mai mare, a competentelor umane. La sftrsitul anilor ‘90, 80 % dintre firmele respective
beneficiau din plin de noile tehnologii ale informatei.

In ce o priveste, Europa Occidentala se afld intr-o situatie asemanatoare cu cea a S.U.A.
din anii '92 - '93, o faza de inceput a unui ciclu de crestere, care abia peste zece ani poate deveni
vizibila la nivelul marilor echilibre. Semnele cresterii sunt clare, in 2001 Uniunea Europeand
putand obtine o ratd medie superioard cu un punct procentual celei a S.U.A. Dupa introducerea
Euro, problemele Europei, din punct de vedere economic, sunt acum altele si ele tin mai cu seama
de necesara armonizare a politicii bugetare. La Maastricht s-a stabilit o limitd maxima a
deficitului bugetar (3%) pentru tarile candidate la zona Euro, dar nimeni nu si-a imaginat ca ar
trebui plafonat si un eventual excedent bugetar. Ori, iata ca Irlanda a devenit ,,copilul teribil” al
U.E., ce inregistreaza excedente consistente (4% din PIB), pentru care i s-au cerut explicatii (!) la
reuniunea ministrilor de finante ai U.E. (Ecofin) de la Palermo (12 februarie 2001). Pentru o mai
buna edificare asupra formei ,,disidentului” , sa aratdm ca in 2001 guvernul irlandez a prevazut o
crestere cu 18% a cheltuielilor curente si cu 29 % a celor de investitii, concomitent cu o
importantd reducere a impozitelor. Problema e ca o asemenea supraincalzire a economiei poate
naste tensiuni inflationiste, inflatia fiind in Irlanda de 5 % in anul 2000, peste media europeana,
in conditiile in care inflatia unei tari este problema tuturor celorlalte din uniunea monetara Euro,
si inca o problema grava.

Armonizarea se impune nu numai in domeniul politicilor bugetare, cit in plan general
pentru ca, prin el insusi, progresul tehnologic nu conduce la accesul tuturor, intr-o maniera
echitabild, la informatie si dezvoltare. Pentru aceasta trebuie sd intre in joc alte criterii, de natura
economica, sociald, politica, culturald. La ora globalizarii, este nevoie de legi generale si de
institutii care sd le aplice. Este nevoie de mecanisme de reglare specifice. Libera competitie,
concurenta nereglementatd, conduce cdtre monopol, favorizeaza oligopolurile, marile carteluri
internationale. De aceea existd, in mai toate tdrile dezvoltate sau emergente, legi antitrust. O
asemenea lege lipseste insa la nivel mondial §i poate ar trebui sd stea n atentia Organizatiei
Mondiale a Comertului. De asemenea, se impune definirea unor politici tarifare pentru
telecomunicatiile internationale, revizuirea sistemului de gestionare a drepturilor de proprietate
intelectuald, armonizarea sistemelor fiscale, reglementarea educatiei prin intermediul Internet, a
pietei mondiale a educatiei.
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Réspunsul la aceste chestiuni nu poate veni numai de la Washington, sau Bruxelles, de la
Seattle sau Davos. E necesara o constientizare si o mobilizare a spiritelor pe masura provocarilor
noii economii §i a societdtii globale a cunoasterii. A forma si a ne forma. A ne informa si a
informa, a facilita integrarea si a ne integra, a investi §i a inova, sunt verbe de baza ce exprima
noile realitati.
1.9. DL. SOROS FATA CU GLOBALIZAREA

Domnul George Soros comite din nou. Dupa Sf ~ r Ki t ul , (@auailanaillai s mul u
editura Polirom, 1999, sub titlul Criza capitalismului global)prolificul autor da publicitatii la
sfirgitul anului 2002 o noua lucrare: On Globalization tradusa si publicatad la noi, intr-un timp
remarcabil de scurt, la aceeasi prestigioasa editura, cu titlul Despre globalizarecu un foarte
inspirat cuvint inainte de Daniel Daianu si o prefata cu care ne onoreaza autorul la editia in limba
romana.

Printr-o ciudata ironie a sortii, in prima carte amintita, la sfirsitul sec. al XX-lea, marele
magnat financiar George Soros ajunge la concluzii foarte apropiate de cele expuse de Lenin, la
inceputul secolului, in Imperialismul, stadiul cel manalt al capitalismului(1916). Dupa o viata
de profit pe seama speculatiei financiare realizate pe diferite piete ale lumii, Soros trage un
semnal de alarma ce se vrea Inspdimintator : sistemul capitalist se giseste in fata celei mai mari
amenintari posibile — el insusi. Constatind, ca si Fukuyama, victoria cvasitotald in fata
,dusmanilor societatii deschise”, Soros considera, insd, ca sistemul capitalist se va prabusi
datorita problemelor sale launtrice.

Pentru a nu situa totusi aceasta ,,contributie” pe filiera marxist-leninista, sa ne amintim ca,
dintre doctrinarii capitalismului, numai Schumpeter mai produsese o erezie asemanatoare, in
Capitali sm, S 0 ¢1P42)) desisunele ideil @ aprope §i deSkéymesism. Soros nu
este, totusi, un doctrinar, desi se declarda un discipol al lui Karl Popper. Spre deosebire de
Schumpeter, care vedea sfirsitul capitalismului cauzat de monopolizarea vietii economice si
depersonalizarea proprietatii, Soros 1l vede generat de lipsa coeziunii sociale si absenta
guvernarii. In plus, dacd Schumpeter credea ca viitorul va apartine totusi socialismului, oamenii
preferind o societate cenusie uneia potrivnice, Soros nu pune nimic in locul sistemului caruia i
anunta sfirsitul cu aceeasi frenezie cu care a profitat la maximum de pe urma lui. El considera
capitalismul global ca fiind ,,stagiul cel mai inalt i ultim al capitalismului si se multumeste sa-I
critice ca ineficient, insuficient, nereglementat, dezlintuit, cizut prada crizelor sale intestine. In
lipsa inamicilor din afard, cei din interior vor ruina sistemul, in primul rind globalizarea
necontrolata si ,,fundamentalismul pietelor”.

Cartea se doreste si o analiza epistemologicd. Nu cred ca e cazul sa interpretam aici o
serie de termeni sau concepte, cum ar fi cei de failibilitate sau de reflexibilitate, pe care autorul
tine cu orice pret sd-1 introducd in analiza sistemicd, deci nu vom insista asupra cadrului
conceptual — discutabil — utilizat si ne vom opri mai mult asupra incercérii de caracterizare a
momentului actual al istoriei, a crizei financiare globale, contextului international si colapsului ce
ameninta cu iminenta - in opinia autorului - ordinea lucrurilor.

Desigur, aparitia cartii in momentul in care crizele financiare asiatica, rusa si latino-
americana erau in toi poate sa deruteze suplimentar. Se declansase un lant de crize monetar-
financiare pe pietele emergente, ce pareau a ameninta intreg edificiul. Si totusi sistemul a rezistat,
criza s-a dovedit limitata si pasagera, iar tarile afectate si-au reluat deja cresterea economica,
chiar daca n ritmuri semnificativ mai reduse. Soros surprinde bine decesul ,,modelului asiatic”,
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dar daca in Thailanda, de exemplu, reglementarea pietelor financiare s-a dovedit lacunara,
aceasta nu Tnseamna ca ,,sistemul de piatd este inerent deficient”.

Departe de a-1 considera naiv, imi pare extrem de suspect demersul magnatului american.
E greu de spus dacd el a vrut numai sa socheze prin mesajul acestei carti, sau - n realitate — a
urmarit alte scopuri. Oricum, concluziile sale privind soarta sistemului capitalist global sint cel
putin curioase. Cum sd acuzi lipsa de coeziune sociald in societdtile cele mai prospere, in care, pe
masura ascensiunii capitaliste, societatea s-a asezat solid in jurul unei clase de mijloc tot mai
numeroase, cum estimase Alexis de Tocqueville? Sint oare mai solidare societdtile aflate in
sdracie, sau dominate de regimuri autocrate? Apoi, ce inseamna “lipsa guvernarii”? Mi se pare ca
- dimpotriva - societdtile moderne suportd chiar un exces de guvernare si de reglementare.
Oricum, dupa fiecare razboi sau criza statul si-a sporit prezenta in viata economico-sociald, uitind
mai apoi sa se retragd. Sau, poate, este acuzata absenta unei guvernari globale, la nivel planetar?
Criticind fenomenul ,,globalizarii desantate”, ca membru al unei cupole financiare ce conduce
lumea, autorul ar putea avea tot interesul intr-o oficializare a reglementarilor in materie. Apoi,
este acuzat fundamentalismul pietelor. Dar ce-ar pune dumnealui in locul pietei care e acuzata de
a se fi extins 1n politica, in media sau in medicina?

Domnul Soros stie cd globalizarea este inevitabild, dar doreste controlul procesului, prin
introducerea unor reglementari si institutii. Pentru el, sistemul capitalist global nu e decit un
imperiu abstract, un regim incomplet, asimetric si instabil. Principiul sau unificator este banul, iar
aceasta realitate economica ar trebui — crede autorul - imbinata cu un sistem politic global, nu de
alta, dar pentru usurarea analizei ...(!). Alte solutii: infiintarea unei Corporatii internationale de
asigurare a creditului, a unei Agentii de Supraveghere si Reglementare Monetard, limitarea
utilizarii instrumentelor financiare derivate si a inovatiilor financiare in general, reglementarea
fondurilor speculative de performanta si introducerea altor sisteme de control al capitalului. Prin
urmare, economia si societatea globald, ca produs al liberalizarii crescinde, ar trebui controlate
prin asemenea metode si organisme mondiale (!). Ceea ¢ a reprezentat Keynes pentru economiile
nationale dupa razboi, ambitioneazad sa devind Soros pentru economia globald a veacului ce va
veni.

Pentru George Soros, globalizarea, al carui adept infocat se declard, “reprezinta miscarea
libera a capitalului insotita de dominatia crescinda a pietelor financiare globale si a corporatiilor
multinationale asupra companiilor na‘gionale”78. O definitie foarte simpla si foarte economica, cita
vreme - in opinia noastra - globalizarea reprezintd un fenomen total, o realitate care sfideaza toate
paradigmele cunoscute pind acum, o mutatie civilizationald de o amploare fara precedent, o
ducere la extrem a datelor incluse in definitia modernitatii, dintre care liberalismul economic este
doar una, alaturi de individualism, tehnicism, umanism, secularism s.a. Dacd nu cumva
globalizarea este de fapt o utopie post-moderna, ultima utopie vizind crearea unei “noi ordini
mondiale”.

Globalizarea apare ca dezirabila - Tn opinia autorului — pentru ca ofera un grad de libertate
individuald pe care nici un stat nu-1 poate asigura, ndscind o concurentd libera la scara globala
care accelereaza inovatia, elibereaza talentele antreprenoriale si creative, asigura o alocare optima
a resurselor, ceea ce produce bogatie la un nivel fara precedent. Globalizarea nu este un joc cu
suma nulad. Beneficiile fenomenului ar depasi, prin urmare, costurile, ceea ce ar permite si o
repartitie mai dreapta a avutiei produse. In plus, globalizarea ar putea conduce la realizarea unui

"8 G. Soros, Despre globalizarglasi, Ed. Polirom, 2002, pag.16
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vis mai vechi al autorului, aflat pe urmele lui Karl Popper si Karl Polanyi’® : societatea deschisa
la nivel global.

Totusi, nu se poate avea o incredere excesiva, spune Soros, Tn mecanismul de piatd, cu
toata eficienta sa. Pentru ca “pietele sint amorale”, iar “lumii 1i lipseste un cod moral puternic”.
Aceasta face ca globalizarea sa aiba latura ei negativa, care constad in special din excluderea sau
marginalizarea celor mici, defavorizatii soartei. Autorul atentioneaza ca aspectele sociale sint
prea usor trecute cu vederea, cd decalajul intre bogati si sdraci se adinceste tot mai mult (1%
dintre cei mai bogati oameni ai lumii primesc tot atit cit 57% dintre cei mai sdraci) §i propune
citeva reforme institutionale si masuri concrete pentru corectarea lor. Reforme si masuri care
vizeaza: stabilizarea pietelor financiare, corectarea aspectelor din interiorul Institutiilor
Financiare si Comerciale Internationale, ce favorizeaza tarile dezvoltate care le controleaza,
completarea Organizatiei Mondiale a Comertului cu institutii internationale la fel de puternice
avind scopuri sociale, legate n special de reducerea saraciei si furnizarea bunurilor publice la
scard globald, imbunatatirea calitatii vietii in tarile suferind de guvernari incompetente, corupte si
represive, introducerea de norme privind mediul, sandtatea, securitatea, drepturile de proprietate
intelectuald, protejarea investitiilor, concurenta si politica fiscald, cresterea ajutorului
international, infiintarea de “banci multilaterale pentru dezvoltare”, restructurarea Fondului
Monetar International, transformarea Drepturilor Speciale de Tragere in moneda activa la nivel
international s.a.

Sint propuneri provocatoare. Un rautdcios ar putea spune: provocatoare gi-atit. Dar nu este
asa. Domnul Soros este un om inteligent, un finantist genial. El simte contradictiile sistemului,
inadecvarea institutionald la evolutia economica in special si simte pericolul, un pericol pe care-I
traduce tot In termeni monetari. Dorinta sa manifesta este reformarea sistemului cit mai e timp,
atenuarea asperitatilor, pentru ca globalizarea sa reuseasca si sd nu explodeze intr-un colaps
monetar-financiar de proportii.

Problema e, insd, mai complicata, pentru ca globalizarea nu poate fi redusd la
dimensiunea sa economica, la internationalizarea schimburilor si a productiei, la liberalizarea
pietelor, dominatia multinationalelor si la suportul noilor tehnologii, ea este un fenomen si un
proces economic si social complex, caracterizat §i prin cresterea puternicd a interdependentelor,
intensificarea concurentei si polarizarea extrema a bogatiilor, comprimarea
timpului si a spatiului, afirmarea culturii contractului, nasterea unei societati civile globale,
afectarea suveranitatii nationale si a identitatilor culturale si spirituale, modificarea schemelor
conceptuale, a categoriilor de gindire. Disparitia legaturii dintre stat, teritoriu, populatie si bogatie
conduce la bogatie fard natiuni si natiuni fara bogatie.

Dar, mai presus de toate, ne-ar placea sa credem ca globalizarea reprezinta, in esenta, o
tendintd profunda de regdsire a unitatii, “o turma si-un pastor” si nu urmarea, cum crede loan L.
Icd jr., a unui “destin nihilist si [a unei] civilizatii a mortii”. Dar, toate aceste chestiuni nu par sa-i
fi rapit d-lui. Soros vreo ora de somn ...

1.10. INTERNATIONALA INDIGNATILOR SAU SPIRITUL DE LA RIO

Incet dar sigur, protestele antimondializare se muti din strada in mediile academice.
Remarcabild este, in acest sens, contributia profesorului Joseph Stiglitz, laureat al Premiului
Nobel pentru economie pe anul 2001, fost consilier al presedintelui Bill Clinton si apoi economist
— sef al Bancii Mondiale, din aceastd ultimd calitate demisiontnd, dealtfel, pentru a-si afirma

™ Vezi Karl Popper, Societatea deschisa si dusmanii ssiiKarl Polanyi, The Creat Transformation
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opozitia fatd de cursul dogmatic al politicii organismelor monetar-financiare internationale, sau a
ceea ce unii numesc deja, mai mult sau mai putin voalat, “guvernarea mondiala” ®. Stiglitz este
una din vocile cele mai autorizate ale gindirii economice actuale, avind in vedere si bogata sa
experienta practicd, o voce din interior, se poate spune, lutnd in seama implicarea sa, ca
reprezentant al instantelor de concertare internationald, In inima crizelor cele mai dramatice ale
ultimilor ani, cum sunt cele generate de tranzitia est-europeand, sau de celebrul ,, virus” asiatic.

Dupa anii '80, triunghiul magic al politicilor economice dominante la nivel global a
insemnat dereglementare, privatizare, relaxare fiscala. Acestea au fost elementele cheie ale
revolutiei conservatoare conduse de catre Ronald Reagan si Margareth Teatcher si extinse la
scara planetara. Care sunt rezultatele dupa 20 de ani? Stiglitz considera ca, in forma actuala,
globalizarea inregistreaza efecte mai curtnd negative, traduse prin intreruperi ale cresterii
economice si accentuarea nedreptatilor sociale, in principal. Desigur, globalizarea s-a dovedit
eficace in dezvoltarea productiei, a tehnologiilor si consumului, scotdnd chiar din saracie zone
intregi ale planetei, dar toate acestea — crede autorul american — cu pretul accentuarii dramatice a
inegalitatilor si a unor crize devastatoare care au ravasit Africa, Asia, Rusia, America latina s.a.
Reprezentant al unei intregi traditii a progresismului american, care 1-a impus si pe Bill Clinton,
Stiglitz pledeaza pentru o noua terapeuticd a F.M.I. si a Bancii Mondiale, mai putin ,,canonica”,
favorabila saracilor lumii si bazata pe o reabilitare a rolului statului, ca agent principal, solid si
activ, al politicii economice, pentru reglementari de naturd financiard mai consistente, o mai buna
stapinire a fenomenului speculativ si Tmpotriva privatizarii brutale si obligatorii in toate cazurile,
date fiind disfunctionalitatile pietelor si a protectonismului, mai mult sau mai putin deghizat,
aplicat tarilor din Sud, care le impiedica dezvoltarea. Marile natiuni sunt liber-schimbiste numai
cind aceasta le slujeste interesele, ele sunt ,,pentru comert si impotriva importurilor”, ascuzindu-
si egoismul sub cuvertura noii ideologii globaliste, crede Stiglitz.

Mondializarea financiard este, de asemenea, demontatd cu argumente din interiorul
sistemului, considerindu-se ca desfasurarea acesteia avantajeaza excesiv proprietarii, bancile, ca
normele de rentabilitate impuse de piata sunt nesustenabile si vor sfirsi prin a inabusi cresterea si
dezvoltarea. De toate acestea s-ar face vinovata si clasa politica actuald care, in cea mai mare
parte, nu intelege noile realitdti, agitindu-se ectoplasmic, ca in teatrul japonez, pe o scena a
umbrelor, fara a reusi sd mai reprezinte pe cineva, sa explice electoratului noile provocari si noile
atitudini si, cu atit mai putin, sa faca ceea ce autoritatile publice trebuie sa faca intr-o lume a
contrastelor si constringerilor multiple cum e cea actuald, sa reabiliteze rolul si prestigiul Statului,
eficientizindu-l, adaptindu-1 si identificind cdile necesare unei recuceriri si unei exercitari realiste
a puterii de cdtre reprezentantii considerati legitimi ai popoarelor.

Se Tmplinesc, iata, 10 ani de la Conferinta de la Rio de Janeiro a sefilor de state din lumea
intreagd, pe problematica complexa a dezvoltarii sustenabile reuniune ce a lansat un apel de
urgentd pentru concertarea eforturilor in vederea realizarii unei dezvoltdri durabile in timp si
acceptabile din punct de vedere moral, social si ecologic. O dezvoltare sustenabild presupune
asigurarea si respectarea unui triplu echilibru: sectorial (intre economic, social si ecologic);
temporal (fard afectarea generatiilor viitoare); spatial (accesibil tuturor zonelor lumii, tuturor
popoarelor). In ciuda bunelor intentii proclamate in declaratiile si discursurile pronuntate cu
respectivul prilej, a citorva norme juridice adoptate, dupa 12 ani putem spune ca, de facto,
s-a facut foarte putin pentru asigurarea unei astfel de dezvoltdrii, tensiunile §i dezechilibrele
economice, sociale, energetice si ecologice internationale amplificindu-se chiar.

80 vezi lucrarea sa Globalization and Its Discontientgy.W., Norton, New York, 2002
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Tn anul 2002, In luna august, s-a desfasurat la Johannesburg o noui Conferinti, ,,Rio

+10”, la care s-a incercat alcatuirea unui bilant a ceea ce s-a intreprins in ultimii zece ani,
stabilirea noilor obiective si, dacd se poate, reinvierea ,,spiritului de la Rio“. In contextul
international creat dupa 11 Septembrie 2001, intilnirea din Africa de Sud ar fi putut fi o ocazie
unica de analizd a cauzelor de fond, a tuturor elementelor care au facut posibile evenimentele
respective, a consecintelor acestora, a invatamintelor ce se impun, in tentativa de a ,,umaniza”
procesul globalizdrii §i de a stabili noi reguli, in spiritul dezvoltdrii durabile, un eveniment
international major la acest inceput de secol XXI, cu consecinte pe multiple planuri. Poate nu vor
ramine iarasi doar vorbe in vint...
Ca o replica la Forumul, de-acum traditional, de la Davos, in ianuarie 2001 s-a tinut la Porto
Alegre un prim ,,Forum social mondial®, la care s-a pledat pentru o ,,mondializare de tip nou”,
pentru 0 lume mai solida si o economie ,,cu finalitate umana”, care sa o inlocuiascd pe cea
actuala fondata pe ,rentabilitatea copitalului financiar”. Au fost propuse noi criterii care sa
guverneze investitiile si schimbul, care sa aiba in vedere dezvoltarea sociala, reafirmindu-se ca
banii sunt in serviciul oamenilor si nu invers si ca ar fi cazul s Inceteze aceastd confuzie intre
scopuri §i mijloace .

Este o abordare sttngista ce militeazd pentru o reducere a inegalitatilor pe plan mondial,
pentru refacerea echilibrelor ecologice si o repartizare echilibrata a produsului mondial. Intr-
adevar, desi acesta din urma a crescut de noud ori in ultimii 50 ani, potrivit Programului
Natiunilor Unite pentru dezvoltare, inegalitatile s-au accentuat, iar in 80 de tari produsul pe
locuitor a regresat. In plus, cursa productivisti desfisurati tot mai acerb a afectat grav echilibrul
biosferei si mecanismele autoreglatoare ale naturii in general, iar viata umana s-a mercantilizat
tot mai mult, ajungindu-se pina la calcularea unor indicatori ce exprima valoarea persoanei
functie de cumparaturile pe care este capabila sa le realizeze in timpul vietii sale (lifetime
value...!

Acest conflict mai vechi intre libertate si egalitate este, dupa parerea mea, fals intretinut.
Tn primul rind, din ratiuni de principiu, potrivit cirora libertatea este relativa, iar inegalitatile fac
parte din ,,datul lumii”. In al doilea rind, libertatea naste competitie, competitia conduce la
progres si este normal ca cei buni sd cistige. Dar, oricum, efectele propagate 11 vor ,,atinge” pe
toti. Nu poti milita pentru egalitate afectind competitivitatea si Tnabusind libertatea pentru ca
atunci, in foarte scurt timp, nu vom avea nici libertate, nici egalitate. Se afirma ca stimularea
mare tocmai in lipsa competitiei care le intretine suflul vital. De asemenea, se afirma, ca trebuie
corectate inegalitdtile naturale ale conditiilor de productie printr-un tratament economic favorabil
celor mai dezavantajati, dar mi se pare ca tocmai acele tari, sau zone, mai putin inzestrate din
punct de vedere al factorilor naturali (Germania, Japonia s.a.) au cautat i au gasit solutii
complementare, n plan intelectual, organizational etc, pentru a-si asigura dezvoltarea. In tot
cazul, nu putem transforma trei patrimi din omenire in asistati social.

Desigur, identitatea popoarelor nu se reduce la dimensiunea simplelor valori de schimb pe
piatd. Rentabilitatea economica a unei comunitati este foarte importantd, dar nu e singura
importantd. lar aceasta nici nu poate fi dobtndita fard un intreg arsenal cultural-spiritual. Cele
doua elemente sunt indisociabile. Iar rentabilitatea nu trebuie vazuta doar in termeni monetari si
pe termen scurt, ci si in termeni de libertdti, de utilitate sociald si de interes general. Agent
economic nu este doar individul rational. Asa cum in natura trecerea de la atom la molecula, apoi
la celuld, organe si sisteme se insoteste de o crestere exponentiald a complexitatii, de aparitia a
noi functii, logici si atributii, la fel in economie trecerea de la individual la diferite niveluri ale
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socialului se traduce printr-o schimbare de logica, de mod de calcul si de functionare. Aceste
niveluri sunt legate ntre ele, fiecare fiind, in egald masura, constitutiv al intregului. In tot cazul,
socialul nu se defineste ca o suma de rationalitati individuale. Universul economic trebuie ,,citit”
din interior. Fard aceli nt us | e c $i(no este dceasta etimologiad pgneuringeligentd ?)
nu-i putem Intelege legile de miscare si logica functionala.

Liberalismul si socialismul au un fond comun. Ambele impartisesc credinta productivista
conform careia ,,dezvoltarea infinita a fortelor productive conduce in mod necesar istoria unei
umanitati proliferante catre o stare finald, de supraabundenta si bunastare”®, ambele considera si
intretin o suprematie a valorilor materiale, a fortelor economice, fatd de cele socio-culturale si
morale care dau, de fapt, sens existentei, care ofera o conceptie asupra lumii, dincolo de ceea ce
este disponibil, demonstrabil §i efemer. Necesara reconsiderare a ierarhiei valorilor, respectul
pluralitatii acestora, implicd o noud ordine politicd, menitd sd incarneze un nou proiect social,
rezultat din libera confruntare intre sistemele de valori socio-culturale si morale. Aceasta noua
ordine cere reintegrarea politicului in etic, cere la putere oameni drepti. Caci daca e asa, ,,cartea
se deschide si oamenii sunt liberi, liberi si raspunzétori . Iar cind nu mai rdmine nici mécar un <<

singur om drept > >, atunci cartea se inchide si Templul se sfarima“®.

1.11 DEGLOBALIZAREA ECONOMIEI DE CAZINO

De citiva ani, repetam ca pe o mantra un cuvint plin de (ne)intelesuri: globalizare Marsul
sdu pare irezistibil, tinind capul de afis in programele universitare, in discursurile politice, in
dezbaterile mediatice si in folclorul cotidian. Toata lumea discutd, lanseaza opinii pro si contra,
adopta pozitii dintre cele mai incrincenate. S-a Spus cd avem de-a face cu o tendintd ineluctabila,
cu un proces aproape natural. Procesul poate fi firesc, dar depinde pe ce coordonate se realizeaza.
Or, vectorul principal al globalizarii nu este, din pacate, unul de natura spirituald ("o turma si-un
pastor"), o credintd adtncd ce poartd sufletele spre unitate, ci un element mai prozaic: marele
capital si suportul oferit de noile tehnologii.

Totusi, in plin mars triumfal, apar primele semne ale unui proces contrar, de
deglobalizare. Nu discutdm aici despre reafirmarea tot mai puternica a identitatilor cultural-
religioase; din punct de vedere economic, semnalele noii tendinte sunt date de evolutiile bursiere,
de limitarea cotatiilor speculative, de segmentarea pietelor, de indiguirea fluxurilor financiare si
de o anumita deconcentrare a capitalurilor. Mai mult, este repusd 1in discutie insdsi natura si
viabilitatea sistemului capitalist actual. Ce va deveni el? Probabil cd Theodor Baconsky are
dreptate cind sustine cd "modernitatea poartd vina de a fi provocat ruptura dintre Har si
Administratie, s...t (ea) legitimeazd 'democratic' perversiunea morala, dizolvd 'mondialist'
identitatile nationale, opune blestemului biblic hedonismul consumului §i camufleaza 'eclipsa lui
Dumnezeu' sub faldurile realititii virtuale"®® .

& J.M.Lapierre, Via] \ f\r\ Stat, Institutul European, lafi, 1996, p.19
8 | ouis Charpentier, Misterele catedralei din Chartre , Antet, Bucurel[ti, 2000, p.251
81 vol. Puterea schismei, Un portret al crestinismului european , Ed. Anastasia, 2001, p.223
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Dupa ultimele "intimplari" din SUA, dupa crizele din America latina (Argentina, Peru,
Uruguay, Paraguay, Bolivia, Brazilia) si convalescenta asiatica, finanta mondiala a fost lovitd de
un crah material si moral din care nu stiu daca s-au tras invatamintele de rigoare. Clasa politica
tace, intelectualii par nedumeriti, iar militarii sunt pregatiti sd ocupe prim-planul cu o logicad de
alt tip.

Cred ca traim iInceputul sfirsitului unui ciclu istoric: cel al patologiei speculative a
capitalismului deglobalizat. Sfirsitul unei fictiuni numiti e ¢ 0 N 0 mi e Expldzia ¢i cddarda £
cursurilor bursiere, speculatori imbogatiti peste noapte si mici economii spoliate la fel de rapid,
imperii edificate cu promisiuni frumoase, politicieni si analisti cumparati, controlori si auditori
manipulati, bancheri complici, deturndri masive de fonduri, bani spalati, conturi travestite,
paradisuri fiscale, iata doar citeva elemente caracteristice ale unui sistem ce nu putea sa dureze.
Un thriller economic de mina a doua.

. Imbogititi-va prin munca si economisire", ne indemnau clasicii, si asa s-a cladit sistemul
capitalist, nu prin speculatie si acrobatie financiard - acestea-l vor ruina. Unii conducatori
occidentali par resemnati, Bush se comporta agonic - ba mai mult, s-a apucat de citit ! - astfel
incit se poate spune ca politicul nu mai stapineste lucrurile, ca este neputincios in fata puterii, a
dominatiei financiare. Dar poate moneda singurd sa creeze valoare ?

Capitalismul inseamna riscuri... pentru cei care nu au la timp informatia necesara. Iar
aceasta nu se distribuie oricui, ar fi un egalitarism periculos, contraproductiv. Unele spirite de
bun simt au atentionat, totusi, asupra faptului ca si castelele de nisip se naruie din timp in timp.
Dar apareau imediat "voci" autorizate, leaderi ai planetei financiare, care explicau unui public
credul - ce tocmai asta si voia sd auda - ca in noua economie arborii cresc pina la cer, laptele si
mierea curg n valuri, iar perele cad in gurile deschise corect, direct din Las Vegas, "Noul
lerusalim™ al economiei de cazino.

Tot clasicii ne invatau ca economia de piatd si intregul sistem capitalist sunt fondate pe
interesul particular si pe egoismul util al celorlalti. Toate incercarile de a aseza economia pe alte
principii, pe altruism bunaoara, s-au vazut sortite esecului, simple utopii. Da, dar de aici si pina la
"lacomia contagioasd" despre care vorbea A.Greenspan, pind la aviditatea fard limite a baronilor
escroci ai finantelor si antreprenariatului actual, e cale lunga. Acestea nu pot fi nicicum
considerate niste virtuti, iar utilitatea lor pentru sistem este negativa, activarea lor frenetica puttnd
conduce la eroziunea sistemului printr-un derapaj periculos. In goana nebuni dupa superprofit cu
orice pret, zeificind raidurile speculative si averile facute peste noapte, au fost uitate adevaratele
valori ale capitalismului: creativitatea, perseverenta, spiritul de echipd, initiativa dublata de
cumpatare, soliditatea institutionald, rdbdarea, echilibrul si, mai ales, munca si economisirea. Si
atunci este pervertitd Tnsasi natura sistemului, care a devenit un mare cazino. Sistemul trebuie
reformat. E nevoie, cum spunea Ronald Reagan, sa ne reintoarcem la baza.

Dupa zece ani gloriosi, economia americana a intrat in recesiune. Evolutiile constant
pozitive ale mai tuturor variabilelor economice pareau sd sfideze legitati consacrate in domeniu si
sd promitd intrarea intr-un soi de ,,paradis economic”. Bazatd pe noile tehnologii si investitii
financiare, economia reald se subordona tot mai mult celei virtuale. Bursa afisa zilnic valori
ametitoare, intretinute speculativ. Jumadtate dintre americani practicau acest sport national:
investitia bursiera. Capitalurile se concentrau teribil, dind nastere unor conglomerate uriase,
extinse la nivel mondial, care nu mai respectau nici o regula, nici o norma legala, sociala, morala
etc. Statul 1si epuizase resursele de actor economic, reglementdrile sale fiind fie eludate, fie
inoperante, datoritd inadaptdrii la logica trimfalistd a unei piete pe care totul parea sa devina
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posibil. Distinctia dintre munca si capital de diluase, cresterea parea nelimitatd, profiturile
depaseau orice inchipuire, spatiul nu mai era o problema, viteza limitd in economie viza
instantaneitatea, Internetul devenise un nou ,,tarim al fagaduintei” etc. Si pentru ca toate acestea
trebuiau sa poarte un nume, s-au numit ,,noua economie”, care-si cauta intre timp o noud
paradigma. Numai cd aceste evenimente se petreceau mai mult in virtual, pluteau intr-un spatiu
metafizic... Cei mai lucizi asteptau trezirea la realitate.

Toate economiile lumii graviteazd ca niste sateliti in jurul economiei americane.
Globalizarea are un centru. Cind centrul se clatina, tremura toata lumea. Iar centrul se clatina. De
mai bine de trei ani, economia americana a intrat pe o pantd descendentd. Bursa a dat primele
semne ale declinului, fluctuatiilor s-au amplificat, in pofida unor interventii dorit stabilizatoare,
au aparut mari falimente, au fost deconspirate mari fraude financiar-contabile, raportari umflate,
venituri fictive, increderea a coborit la cote foarte joase, instabilitatea pietelor financiare a atins
cote de alarmad, reprezentantii statului fac exercitii de retorica purd, iar adeptii ciclurilor
economice 1si vad revalidate teoriile ce paruserd amenintate vreme de un deceniu de crestere
fulminantd. Acum, iata recesiunea, se intrevede criza. Istoria nu s-a sfirsit.

Amploarea prabusirii bursiere 1n cazul unor reprezentanti de frunte ai sistemului
corporatist american (Enron, Worldcom, Xerox, Global Creisg, Tyco, Adelphia, AOL Time
Warners.a. ) este incredibila. Zeci de mii de miliarde de dolari s-au dus pe apa simbetei, dupa ce
— desigur — executivele respective se vor fi infruptat cu asupra de masura. Dupa ce a acuzat
,exuberanta irationala” a pietelor, Alan Greenspan vorbeste acum despre ,,lacomia debordantd” a
managerilor si de necesitatea unei alte culturi corporatiste. Numai cd aceasta se schimba cu
greutate, mai ales 1n conditiile in care pina de curind se credea ca mai totul este posibil.

Confruntatd cu escalada problemelor economice interne, care nu par a fi de naturd
conjuncturald. Administratia Bush poate fi tentatd sd mute atentia spre exterior, printr-0
amplificare a razboiului pe care-l poartd cu dusmanii vazuti sau nevazuti, reali sau inventati,
numiti teroristi, ceea ce poate agrava si mai mult problemele Intregii economii mondiale. Deja un
ingrijordtor semnal al specialistilor se refera la consecintele pe care le-ar putea avea anuntata
crestere a preturilor petrolului si produselor petroliere.

Istoria a mai consemnat astfel de scandaluri, unii considerindu-le endemice, componente
ale sistemului, dar nu ne propunem aici o discutie despre natura si structura acestuia. Cu sigurantd
insd ca este necesard o adaptare institutionala la noile realitati ale capitalismului global. Este
nevoie de noi institutii, mecanisme si proceduri care sa functioneze la nivel global. Caci ce efect,
ce rost mai pote avea deciziile sau reglementarile statelor in conditiile integrarii si liberalizarii
crescinde a pietelor financiare si ale exploziei inovatiilor financiare?. Acum, in fata crizei (care
nu poate fi decit globala), se cer noi reglementari, indiguiri si controale. Cine sa le realizeze?. Cei
mari functioneaza dupd o logica a capitalului care conduce oricum la eludarea reglementarilor
incomode, prin reorientarea plasamentelor, schimbarea titlurilor etc., iar cei mici nu pot lupta
decit cu morile de vint si, acolo unde existd o buna masind de propaganda (!), raporta succese
stralucitoare...

Este adevdrat ca, la bazd, economia americand ramine solidd, caracterizatd printr-un spirit
intreprinzdtor deosebit, o exceptionala capacitate de inovare si de creare de avutie, convulsiile
actuale fiind puse pe seama exceselor economiei virtuale, unor goluri de reglementare, ca si a
faptului ca@ multe active, cotatii bursiere, au fost umflate prin mari fuziuni si mai putin printr-0
eficientd economica reala, iar acum se produce revenirea la realitate . Dar dacd e mai mult decit
atit? Ma gindesc mai ales la faptul cd activitdtile speculative au inflorit atit de mult, iar
depersonalizarea proprietdtii a mers atit de departe, incit comportamentul de tip cazinou al
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agentilor a creat o Intreagd mentalitate care poate ameninta char stabilitatea sistemului. Se joaca
prea mult la cacialma, se tranzactioneaza iluzii, in goana dupa profituri facile si rapide, singura
regula fiind lipsa oricarei reguli. Lumea e un cazinou. Intr-un astfel de joc nu pot exista, desigur,
numai cistigatori, ci si perdanti si pierderi. Numai ca, In timp ce cistigurile sint individualizabile,
pierderile - dupa o logica stranie - se socializeaza rapid si se periferizeaza, pierdanti devenind cu
totii, Tn calitatea noastra respectabila de cetateni universali...

1.12 AVUTIA NON-NATIUNILOR. UN NOU REGIONALISM

Cum orice actiune naste reactiune, globalizarea este insotitd de un proces contrar de
regionalizare, de localizare, de organizare a vietii economico-sociale cit mai aproape de individ si
de nevoile sale, care poate lua uneori chiar forme extreme de tribalizare, degenerind in
nationalisme si fundamentalisme de tot soiul. Fara sa fie fenomene noi, globalizarea si
regionalizarea cunosc astazi forme accentuate de evolutie. Din intersectia lor deriva o serie de
implicatii importante pe multiple planuri: economic, social, moral, politic, cultural-filosofic,
aparitia de noi mentalitati, de unde necesitatea unor noi actiuni, a unui cadru institutional
reformat, a unor noi categorii de gindire, politici si legiferari, care sa dea contur unei noi ordini
internationale.

Globalizarea conduce - se pare - la o polarizare accentuatd a bogatiei, la aparitia bogatiei
fara natiuni si a natiunilor fara bogatie. Economia reprezinta locomotiva globalizarii, ea a devenit
globala intr-un sens in care politica inca nu e, obligindu-ne sa ne actualizam in egalda masura
conceptele si comportamentele. Urmare a acestor evolutii, in special a dereglementarii,
liberalizarii pietelor si circulatiei capitalurilor, incet dar sigur, dispare legatura dintre stat,
teritoriu, populatie §i avutie, de unde o erodare semnificativda a suveranitifii nationale, a
fundamentelor fiscalitatii, a politicilor economice si sociale. Cel putin din punct de vedere
economic, razboiul cu spatiul a fost cistigat. Gratie si unui suport tehnic deosebit, tranzactiile se
desfasoara la mari distante cu viteze tot mai accelerate. Dinamicitatea a devenit spiritul guvernor
al lumii actuale si unul dintre aspectele cele mai semnificative care ilustreaza paradigma
globalizarii, factor de dezechilibru si, in acelasi timp, de trecere spre un nou echilibru. Cum
spunea Ralf Dahrendorf, ,,Dacd revolutia tehnologica si informaticd i deschiderea pietelor
financiare au contribuit la furnizarea mijloacelor de difuzare ale fenomenului, atunci e adevarat
cd economia globala a identificat in flexibilitate o conditie de neeludat pentru realizarea sa”®.

Dinamicitatea, mobilitatea si flexibilitatea au devenit, cum evidentia Zygmunt Bauman,
puternici factori de stratificare, de schimbare a ierarhiilor sociale, politice, economice si culturale.
»S¢ creeaza astfel o noud asimetrie Intre natura extrateritoriald a puterii si teritorialitatea ,,intregii
vieti”, pe care noua putere, acum neancoratd, capabild si se deplaseze cu repeziciune sau fara

preaviz, o poate exploata si abandona pentru a suporta consecintele exploatérii”gs.

#instudiul Cvadrat ur a c e r, mblitatua noi tnllucrdsea dodrdankta die foan 1. Icd jr. [i Germano Marani, Gindireas o ci al £ a
bisericii, Ed. Deisis, Sibiu, 2002, p.444

%1  Qobalizarea Ki efectele ei sociale , Ed. Antet, Bucure Kti, 2002, p.13).
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Cresterea complexitatii organizatiilor internationale, a rolului si fortei acestora, a venit pe
cale de consecinta. Desi vorbesc mult despre flexibilitate, ele au adoptat tipare de lucru oarecum
standardizate, uniformizate, pentru toate tarile, pe care le aplica cu ajutorul puterii si centralizarii
sistemului informational, sustinind hegemonia celor puternici pe piata mondiala. Astfel a crescut
fara precedent forta si dominatia firmelor multinationale, a marilor concerne si conglomerate
economice. Astazi, aproape jumdtate din productia industrialda a tarilor lumii e realizatd de
intreprinderi conectate la retele internationale. Puterea, incepind cu cea economica, se
concentreaza 1n tot mai putine i mai sigure miini.

Globalizarea semnaleaza deci aparitia unei noi economii, concept discutabil care
semnifica, in esenta, economia bazata pe noile tehnologii, cu extensie la scara planetard. Sistemul
traditional al economiilor nationale relativ inchise, sau cel putin protejate, entitati care stabilesc
intre ele relatii economice prin comert si investitii strdine, lasd locul unor forme de integrare-
cooperare tot mai extinse, unor specializiri noi si unor interdependente crescute. Intreprinderile
isi modificd strategiile internationale, dezvoltind retele extinse la scard globala, ce utilizeaza
resursele, capacitatile si potentialitatile de piatd ale diferitelor tiri sau zone geografice,
absorbindu-le Tn interiorul unei strategii globale unice.

Rezultatul e ca deplasarea si acumularea capitalului, organizarea productiei, comertul si
investitiile se realizeaza tot mai mult la scard planetard, conturind noile trasaturi distinctive ale
economiei mondiale. Desigur, aceasta nu Inseamna ca statele si economiile nationale au disparut.
Multe rdmin inca organizate la scard nationald, specificul national, sub aspectele sale politice,
sociale, culturale, influenteazd si conditioneaza chiar dinamica proceselor globale. Totusi,
contururile nationalului, limitele autonomiei sale, optiunile sale de politicd economica, se pierd
pe traseele de dezvoltare actuale, dominate de evolutiile globale. Astfel, se schimba pozitia
relativa a tarilor pe plan international, configurind o noud diviziune mondiala a muncii si o0 noua
geopolitica globala. Vorba lui Noica, e plind lumea de non-elefanti.

Vremea unei lumi unipolare a trecut. Doar pret de o generatie au dominat SUA lumea ca
unica putere globala. Viitorul va apartine blocurilor continentale, regionale si concurentei
acestora. Caci mondializarea se Insoteste de o integrare economica §i 0 cooperare institutionala la
nivel regional. Care sint fundamentele economice, sociologice si administrativ-institutionale ale
acestui proces?

In ultimii ani s-a produs o regionalizare si o internationalizare crescinda a productiei si a
finantelor, deci atit a economiei reale cit si a celei monetare. In plus, importanta crescindd a unor
zone §i tari avansate, sau nou-industrializate, a antrenat schimbdri majore in diviziunea
internationala a muncii, in fluxurile internationale de capital, in cele comerciale si de investitii,
concomitent cu o crestere nemaiintilnitd a vitezei tranzactiilor, cu comprimarea crescindd a
spatiului. Astfel, echilibrul puterii economice s-a deplasat Tn mod semnificativ, fiind repuse in
cauza suveranitatea nationala si chiar legitimitatea statelor-natiune, autonomia guvernamentala si
rolul Statului.

Au apdrut, in schimb, alti actori importanti sub- sau supranationali, cum sint FMI, Banca
Mondiald, Organizatia Mondiald a Comertului, precum $i numerosi actori regionali si locali,
actori aparent disparati, dar legati prin fire nevdzute intr-o retea de interdependente si
potentialitdti. Aceasta a facut sd se vorbeascd despre un nou medievalism, o noud organizare
politica, fragmentara si descentralizatd, similara celei din Evul mediu si opusa sistemului statal
westfalian, ce a dominat epoca modernd, mai precis ultimele trei sute de ani.

Totusi, desi atragator ca sintagma, acest “nou medievalism” nu este decit o metafora ce
vrea sa evidentieze mai bine faptul ca Statul nu mai are acelasi rol in sistemul international, ca el
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se confruntd cu emergenta autoritatilor concurente la nivel local, regional, mondial, cu redefiniri
de identitdti comunitare. Nu existd o opinie unica privind noul rol al statului, privind nivelul
optim al interventiei sale si locul sdu In noua conjuncturad globald. Aceasta, impreund cu absenta
unor structuri institutionale adecvate la nivel mondial, care sa preia functiile cedate de statul-
natiune, conduce la dezvoltarea unor structuri regionale diverse, a caror importanta creste tot mai
mult. Mondializarea si regionalizarea nu s”nt procese si fenomene contradictorii, ci
complementare, ele se sustin mutual.

Nu existd o definitie unanim acceptatd a regiunii. In mod traditional, insd, ea se defineste
prin vecinatati si printr-0 serie de caracteristici istorice, lingvistice, culturale, religioase comune
ce fac din regiuni entitdti socialmente constituite, ce se afirma acum si politic. Exista, asadar,
anumite determinante structurale ale cooperdrii regionale. Se distinge intre un regionalism
“deschis” si unul “inchis”. Cel “deschis” propune si promoveaza o integrare economica regionald
fara discriminari fata de terti. (Ex:For umul de Co o p e rPadfi®; cecE‘mahisi’,o mi c Lt
dimpotriva, sustine un model discriminatoriu, foarte bine structurat si reglementat in interiorul
sau(Ex:Uni unea Europeant).

Tendinta spre regionalizare trebuie consideratd ca un stadiu intermediar intre state si
economia mondiald. De facto,ea rezultd din cresterea comertului, a investitiilor, a cooperarii
economice intraregionale; de jure,ea capata forme multiple de cooperare institutionald, acorduri
si conventii mai mult sau mai putin constringatoare. Ca si mondializarea, ea propune un alt mod
de gestiune economica, ce modifica reguli consacrate ale jocului in materie de concurentd pe
pietele lumii. S-ar putea spune chiar ca mondializarea incita la regionalizare, atit actorii publici
cit si cei privati cautind sa se integreze in diferite formule noi, pentru a deveni mai credibili pe
piatd, mai puternici in lupta de concurentd si mai atragdtori pentru potentiale investitii sau
plasamente ale capitalului ratacitor. Acesti actori cauta sa compenseze Impreund, la scara
regionald, pierderea autonomiei nationale. Intrarea in noile acorduri regionale 1i obliga si la 0 mai
mare disciplind in materie de politica economica, pentru obtinerea efectului de sinergie scontat.

Aceste procese nu se desfdsoard in mod uniform. In mare, se distinge intre modelul
european, ca mod de guvernare regional, organizat la nivele multiple, modelul nord-american,
bazat pe o diviziune a muncii in cercuri concentrice in jurul SUA si cel asiatic (Asia-Pacific), ca
sistem de cooperare regionald fondat pe piata, deci mai putin reglementat, formalizat. Dezbaterea
asupra acestor modele, a dialecticii mondializare-regionalizare an general, a fost si ramine
excesiv concentratd pe chestiuni de politicd comerciald, pe banuieli privind minarea liberalizarii
schimburilor internationale, neglijindu-se alte chestiuni esentiale, cum ar fi mobilitatea
capitalului, sau problematica mai complexd a construirii unei identitdti regionale stabile si
stabilizatoare.

Exista, in acest sens, regiuni mai coerente, mai unitare, si altele mai putin, cum ar fi
framintata regiune a Balcanilor. In context, apare cu totul remarcabil efortul tarilor occidentale
desfagurat in cadrul Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est. Miliarde de dolari sint
mobilizate si alocate pentru stabilizarea zonei. Principalii donatori sint guvernele Greciei,
Germaniei, Elvetiei, Japoniei, SUA, Canadei s.a., firme private, la care se adaugd imprumuturi
relativ avantajoase acordate de catre banci specializate (BERD, BEI s.a.). Fondurile pot fi
accesate pe baza de proiecte complexe, public-private, care sa aiba caracter transfrontalier, deci
sa se adreseze unei zone mai vaste, creind efecte de antrenare economico-sociale pozitive, prin
reabilitarea infrastructurii vitale, crearea de locuri de munca, facilitarea accesului la bunastare.
Proiectele se depun la Ministerul Afacerilor Externe, trebuie sa contina cit mai multe elemente de
atractivitate economico-financiare si comerciale si nu doar justificari tehnice. Sint inca citeva sute
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de milioane de $ ce pot fi obtinute prin proiecte inteligente, interesul investitorilor straini fiind
real si efectiv, in sase domenii principale: infrastructura, apa-canalizare-epurare, finante-banci,
agricultura-silvicultura, energie si telecomunicatii. E greu, de construit o identitate intr-0 regiune
atit de fragmentata si de framintata, iar efortul propriu al bastinasilor este determinant. Daca nu se
va intelege si actiona corespunzator, costurile de oportunitate pot fi uriase.

Exacerbarea regionalismului, chiar a separatismului, este un fenomen ce poate fi intilnit

chiar in tari dintre cele mai implicate in procesul mondializarii: Canada, Spania, Belgia, Italia,
Irlanda s.a. Fenomenul a condus, dupa caderea comunismului, la dezintegrarea U.R.S.S.-ului,
Yugoslaviei si Cehoslovaciei, cazuri diferite si extrem de interesante pentru analigti. Aceasta
tendintd de regrupare sau separare a regiunilor are, in principal, cauze de naturd economica.
Astfel, integrarea supranationald permite actorilor in cauza accesul la o piatd mai vastd si
incadrarea fiecarei provincii intr-o asa-zisa € ¢ o n 0 mi e . D @semenea,aea permite o
structura mai diversificatd a productiei, deschisd diferitelor compensari sau complementaritati
intre provincii si Intre diferitele sectoare economice. Mai mult, asemenea entitati sau retele pot
furniza avantaje superioare in materie de bunuri colective, infrastructurd si ameliorarea
raporturilor de fortd cu exteriorul.
Globalizarea poate favoriza dezintegrarea regionald. Odatd cu deschiderea frontierelor, piata
optima, sau piata pertinentd, nu mai este cea din interiorul unui stat, ci chiar piata mondiala.
Astfel, regiunile dezvoltate sint cele mai avantajate in noul context international. Globalizarea
implica declinul relativ si progresiv al functiilor economice ale Statului. Ce pierd regiunile
datorita acestui proces? Pot pierde unele servicii publice, moneda nationala, norme, reglementari
si cite ceva in materie de securitate.

Statul central nu mai apare ca cel mai bun furnizor de bunuri si servicii publice pentru
regiunile sale. Cele mai dezvoltate, regiunile contributoare nete, cauti acum sa se substituie
statului in producerea si furnizarea de bunuri publice, mult mai bine adaptate nevoilor regionale
si chiar mai ieftine. De multe ori, aceste regiuni refuza sd mai contribuie la sprijinirea celor mai
putin dezvoltate, prin intermediul redistribuirilor statale (vezi cazurile Italiei de Nord, Flandrei,
Cataloniei s.a.). Aceste evolutii implicd un transfer partial de functii dinspre statul central spre
autoritatile locale. Acest transfer nu este lipsit de probleme, de tensiuni §i animozitati, care
imbraca forme specifice de la caz la caz, dar care pot avea si efecte globale cum ar fi - de pilda -
obstacularea, conturnarea regulilor Organizatiei Mondiale a Comertului. Existd, desigur, un cost
al separatismului.

Paradoxal sau nu, integrarea si dezintegrarea regionala sint fenomene complementare.
Entitatile mai putin viabile, in primul rind din punct de vedere economic, pierd in favoarea unor
centre regionale de putere, care se afirmd in acest proces complex al regionalizarii, proces care
conduce la o accelerare a liberalizarii schimburilor, dar care implica riscul unei fragmentari a
lumii in blocuri, cu toate restrictiile implicate. Astfel, atomicitatea pietei mondiale se va reduce,
aceasta devenind oligapolistd. Pericolul este ca noile blocuri continentale sa utilizeze politica
comerciala pentru a-§i maximiza bundstarea in detrimentul celorlalti. Dacd aceste blocuri vor
adopta un comportament noncooperativ, frictiunile dintre ele pot antrena o scadere a bundstarii in
toate zonele lumii. Dimpotriva, integrarea regionald este tolerabila si chiar dezirabila, daca ea
conduce la 0 mai mare liberalizare a economiei mondiale. O atitudine prea comprehensivd in
acest sens, insa, ar lasa usa deschisa pentru tot felul de formule de asociere, care ar putea contura
principiul consacrat al natiunii celei mai favorizate. In cadrul OMC-ului, insa, liberalizarea ar
trebui sa fie suficient de larga, iar din acest punct de vedere, la reuniunea de la Dakha, in
Emiratele Arabe Unite, s-au facut progrese importante.
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Regionalizarea permite acorduri de liberalizare care ar fi inaccesibile la nivel multilateral.
In anii 20, spre exemplu, o aplicare stricta a clauzei natiunii celei mai favorizate a impiedicat
tarile vechiului Imperiu Austro-Ungar sa reconstituie legaturile economice dintre ele. Absenta
unei astfel de exceptii regionale a fragilizat tarile respective si a ruinat stabilitatea politicd in
Europa centrala. Ce a urmat, se stie. In ultimii ani, regionalismul si multilateralismul au aparut
mai curind ca interdependente decit ca substituibile sau complementare, acordurile regionale
avind adesea caracterul unui “multilateralism regional”. Astfel, ALENA, acord ce grupeaza SUA,
Canada 1 Mexicul, aplicad aproape identic principiile si institutiile O.M.C. Ba chiar, de multe or1i,
le premerge, experimentind masuri care sint ulterior preluate la nivelul organizatiei (vezi
acordurile de la Marrakesh). Un alt exemplu de interdependentd il constituie incercarile de
armonizare a politicii agricole comune a U.E. (PAC) cu calendarul O.M.C.

Deschiderea pietelor nationale ar trebui sa se realizeze pe o baza ondistriminatorie, astfel
incit regionalismul ar cdpata un caracter cooperativ, sau deschis (vezi discutiile dintre tarile
CEFTA). Aceasta doctrina a “regionalismului deschis” nu spune totusi mare lucru: sau intentia de
liberalizare e sincera si atunci regruparile regionale nu aduc mare lucru in raport cu O.M.C.-ul,
sau nu e sincerda si atunci sintagma utilizata ascunde aranjamente preferentiale, oficiale sau
oficioase, care au fata de intelegerile traditionale inconvenientul suplimentar de a fi opace.

Regruparea economiilor regionale este una din marile tendinte actuale. Ea Insoteste
mondializarea, o completeaza si o sistematizeaza. Vechea doctrina a regionalismului este azi
depasitd. Avem nevoie de un nou regionalism, de o noud intelegere a acestui fenomen complex al
contemporaneitatii. Dincolo de statele nationale, el impune zone sau blocuri regionale ca
principali actori economici, respectati ca atare de toatd lumea, inclusiv de structurile Organizatiei
Mondiale a Comertului. Deocamdata, exemplul de reusitd in acest sens, ramine Uniunea
Europeana. Dar, in curind nu va mai fi si singurul...

Liberalizarea si dereglementarea spectaculoasa a sistemului monetar-financiar in ultimii
doudzeci de ani a antrenat o crestere a concurentei pentru atragerea investitiilor striine.
Majoritatea s-au orientat catre Uniunea Europeand si America de Nord (ALENA), insa pe piata
au apdrut si alti competitori importanti, cum sint China si Asia de Sud-Est (ASEAN) sau Europa
de Est postcomunistd. S-a demonstrat faptul cd numai printr-o organizare la scard regionald si
oferind elemente de atractivitate de acest tip pot fi deturnate o parte a fluxurilor investitionale in
favoarea unei anumite zone. Cu alte cuvinte, pentru a convinge firmele multinationale, marele
capital, in vederea unor investitii directe este necesard o integrare regionald. Astfel, nu numai
globalizarea, dar si regionalizarea crescandd a modificat profund natura productiei si comertului
international.

Totusi, mondializarea este o tendinta structurala mai puternica decit regionalizarea, mai
conforma ortodoxiei liberale ce a guvernat piata mondiald in toatd aceasta perioadd. Actorii
principali rdmin firmele multinationale, a cdror putere este enorma, ale caror interese si preferinte
pot influenta decisiv guvernele a numeroase tari, sau conduce la schimbari politice spectaculoase,
la mutatii geopolitice interesante. Putem spune ca mondializarea incitd la regionalizare, in masura
in care ea diminueazd evident eficacitatea politicilor si masurilor adoptate la nivel national,
desprinse de contextul international, de piata mondiala si de concurenta la nivel global.

Daca natura schimbitoare a economiei mondiale furnizeaza, intr-adevar, contextul
structural al regionalizdrii, totusi guvernele ramin principalii agenti ai cooperdrii regionale
institutionalizate, chiar daca avem de-a face, in fapt, cu mai multi actori importanti (intreprinderi,
medii academice etc.), care-si urmaresc - inevitabil - propriile interese. Dar, o deschidere
crescanda catre pietele internationale si o expunere pe masura la efectele fluctuatiilor acestora,
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prin intermediul comertului si al investitiilor, necesitd nu doar ajustari ale politicilor nationale, ci
antreneazd o nevoie $i o dorintd crescanda de abordare colectiva a diferitelor probleme. Ajustarile
sau reformele economice nu mai pot fi abordate doar la nivel national, ci presupun, tot mai mult,
negocieri bilaterale intre state, in care cele mai dezvoltate trebuie sd inteleagd oportunitatea
politica a externalizarii proceselor de ajustare, dar si la nivel regional, prin cresterea cooperarii
economice intraregionale (vezi cazul Uniunii Europene).

Pentru tarile emergente, sau in curs de dezvoltare, se impune o viziune noud asupra
economiei internationale. Majoritatea au procedat, intr-un mod sau altul, la ajustdri interne, la
reforme mai mult sau mai putin avansate, mai mult sau mai putin reusite. Dar ritmul lor este inca
prea lent, ca si schimbarea de mentalitate privind necesara recunoastere a dimensiunilor
internationale ale acestor ajustari si reforme, si indispensabila actiune regionala colectiva, desi
atitudinea lor evolueaza din acest punct de vedere.

Daca spuneam cd mondializarea reprezintd o tendintd structurald mai puternicd, trebuie
recunoscut - pe alta parte - ca regionalizarea presupune mai multe “decizii reale”. In masura in
care globalizarea reduce eficacitatea politicilor nationale, esalonul regional apare ca fiind mai
pertinent, atat in plan politic, cat si economic, social si cultural, si aceasta nu doar in teorie ci, in
egald masurad, in practica relatiilor respective. S-ar putea chiar avansa ideea ca, cu cit comunitatea
regionala este mai recentd, cum este cazul Asiei de Sud-Est si cum nu este cazul Uniunii
Europene, de exemplu, existd mai multe ratiuni practice de a aborda problemele internationale
mai intii la nivel regional.

In mod paradoxal, Insa, fenomenul integrarii regionale este insotit de contrariul sau, de
procese si fenomene de dezintegrare regionald (vezi cazurile URSS, Yugoslaviei, Cehoslovaciei
s.a.) Prin urmare, miscari contradictorii, greu de explicat, ambele repunind 1n cauza Statul-
natiune §i suveranitatea acestuia. Acest “regionalism deschis” e plin de semnificatii, dar si de
evolutii imprevizibile. Se poate vorbi de o recrudescentd a regionalismului atit la nivel
subnational, tendintele de descentralizare si autonomizare fiind evidente, cit si supranational,
nregistrindu-se multiple tentative, experiente, de regrupare regionald. Daca pina acum entitatile
regionale erau constituite pe criterii preponderent politice, sau rezultate din conflicte militare,
acum criteriul prevalent devine cel economic. Ori, spatiile economice nu se suprapun peste cele
politice, iar mondializarea faciliteaza acest proces de repunere in cauza a vechilor intemeieri
nationale si chiar de reconsiderare a conceptiei Insasi despre natiune si despre stat.

Regionalismul refuza actualele frontiere, mentinindu-le insd. Astfel, el conturneaza
tendinta globalizarii de a le aboli. Nu incercam sa cultivdm neapdrat un gust al paradoxului, dar
aceasta este realitatea. Ca rezultantd, cele doud tendinte majore ale contemporaneitatii produc
deplasari ale frontierelor economice, reconsiderind astfel apartenentele la anumite provincii sau
state la care istoria a atasat respectivele regiuni. Cu cit configurarea noilor zone si entitati da o
mai mare importantd criteriillor economice, cu atit dinamica contradictorie a integrarilor si
dezintegrarilor regionale va deveni mai acceleratd. Vom asista deci la o exacerbare a
regionalismelor. Intrebarea e: va deveni lumea viitorului una a regiunilor?
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