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Obiective :
Economia sectorului public, componenti a stiingei
economice si disciplind de studiu, are ca functie esentiald sa
formeze o imagine corectd asupra semnificatiei sectorului
public si a proceselor politice in desfagurarea fenomenelor
economice, sa contribuie la formarea unei gandiri economice
elevate si corecte.
Pe de o parte, economia sectorului public oferd argumente
economice privitoare la necesitatea sectorului public in
economiile contemporane, o datd cu recunoasterea faptului
cd spatiul economic este structurat din punct de vedere
institutional. Pe de altd parte, obiectivul disciplinei este si
acela de a sublinia limitele alocirii resurselor prin
intermediul statului, limite evidente §i In ceea ce priveste
ponderea si rolul sectorului public In economie.
In plus, obiectivul instrumental al acestui curs consti i in
ingelegerea posibilitigilor de reformare a unor sisteme publice
traditionale (cum ar fi sistemul educational si cel sanitar) si a
perspectivelor sectorului public in contextul globalizarii.
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Motto: The government is not a cow that is fed in Heaven
and can be milked on Earth. (Ludwig Erhard)

I. Elemente de teorie economicd a sectorului public

Capitolul 1
Introducere Th economia sectorului public.
Ipoteze metodologice de baza

Economiile dezvoltate de astazi sunt, pe de o parte, produsul mecanismelor pietei si,
pe de alta parte, prelungirea functiilor pe care statul, de-a lungul timpului, le-a revendicat in
ceea ce priveste actiunea politica in societate. De altfel, baza funcrionala a acestor economii
este asigurata, n general, de principiile care guverneaza manifestarea procesului de piata, iar
organismele statului ndeplinesc un rol complementar, de a suplini si de a sustine
mecanismele pietei.

Functionarea oricarei economii se bazeaza pe o anumita arhitectura institutionala, care
este, in mare parte, rezultatul actiunii guvernului in societate. Viata individului in societate
este rezultatul general al unui anumit sistem de reguli la originea carora se gaseste statul, prin
intermediul deciziilor politice. Este vorba atat de institutiile politice externe (constitutia,
principiul separarii puterilor in societate, regimul electoral etc.), care definesc si structureaza
functionarea sistemului politic, cat si de institutiile economice, legale si juridice (drepturile de
proprietate, legislatia, codurile comerciale etc.) care stabilesc limitele actiunii umane in
societate.

Recunoasterea status-quo-ului etatist al oricarei societati contemporane ofera
justificarea tematica si stiintifica pentru analiza rolului statului si a sectorului public.
Necesitatea studierii sectorului public deriva din faptul ca acesta desemneaza, in mod necesar,
mijlocul institugional prin care guvernul se implica in viata sociala.

Tn prezent, nu exista economie in care sectorul public si nu se regaseasca, direct sau
indirect, mai mult sau mai putin, intre factorii care influenteaza si orienteaza actiunile
indivizilor, in general, si activitatea economica, in particular.

Economia sectorului public este acea parte a economiei (ca stiintd) care studiaza
sfera actiunii guvernului Tn societate prin intermediul instrumentelor si metodologiei stiintei
economice. Aceasta inseamna ca abordarile din domeniul economiei sectorului public
vizeaza, pe de o parte, analiza teoretica a functiilor guvernului in societate, cu accent pe
procesul de alocare a resurselor prin intermediul guvernului si, pe de alta parte, analiza
empirica a unor domenii care, in mod traditional, tin de sectorul public, domenii cum ar fi
educatia, sanatatea etc.

Sectorul public desemneaza acea parte a economiei in care se manifesta, pe de o
parte, proprietatea de stat si, pe de alta parte, proprietatea publica. Subiectii acestor categorii

! Economistii, dar si juristii, realizeaza o distinctie neti intre proprietatea de stat si proprietatea publica,
distinctie consfintita chiar Tn textele constitutiilor. Este cazul asa-numitei proprietati de stat de domeniul privat,
in comparatie cu proprietatea de stat de domeniul public. Tn realitate, conceptul de proprietate publica, care ar
fnsemna proprietatea tuturor, este foarte ambiguu. Cetatenii nu au dreptul sa-si vanda partile lor de proprietate
publica, deoarece nu au nici capacitatea de a decide Tn legatura cu aceasti proprietate si nici titluri asupra
acestora. In realitate, proprietatea publica este proprietatea statului, o data ce oficialii guvernamentali sunt cei
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de proprietate sunt ministerele si organismele guvernamentale, precum si toate societatile si
intreprinderile publice si de stat, care produc diverse bunuri, fie ele de natura publica, fie
privata.

Analiza sectorului public poate si trebuie sa porneasca de la urmatorele doua elemente
caracteristice ale sectorului public: dimensiune si intensitate.

Dimensiunea sectorului public exprima ponderea, in economie, a resurselor alocate
si produse prin intermediul mecanismelor specifice statului. Intr-un sens mai larg,
dimensiunea sectorului public echivaleaza cu marimea guvernului in economie. Aceasta
variaza in timp si de la tara la tara, cu implicatii specifice asupra procesului de dezvoltare
economica.

Intensitatea sectorului public exprima amploarea actiunilor statului in domeniu,
actiuni de reglementare a diferitelor aspecte ale activitatii economice si vietii sociale, cum ar
fi, de exemplu, reglementarea concurentei, a pietei muncii, a pietei monetare etc.

Problema fundamentala a economiei sectorului public este aceeasi cu problema
fundamentala din teoria economica generald; acesta consta Tn raspunsul la urmatoarele
categorii de Tntrebari: ,,CE si se produca?”, ,,CAT sa se produci?”. Un asemenea demers
reclama necesitatea explicarii modului de alocare a resurselor, atat in sfera pietei, cat si in
sfera statului, cu scopul intelegerii mecanismelor prin care poate fi apreciata viabilitatea
economica a procesului de alocare a resurselor.

Manifestarea sectorului public desemneaza multitudinea de activitati care sunt
desfasurate in sfera proprietatii de stat si a celei publice. Distingem, din acest punct de vedere,
urmatoarele forme de organizare a activitatilor sectorului public:

1) Regiile autonome si intreprinderile de stat: sunt unitati economice aflate in
proprietate publica, respectiv in proprietatea privata a statului, unitati constituite si Tntretinute
in acele ramuri economice care sunt considerate de interes strategic’: industria energetica,
industria de armament, exploatarea minelor si a gazelor naturale, posta si transporturi
feroviare, precum si in alte domenii stabilite de guvern. De exemplu, potrivit legii nr. 15/1990
privind reorganizarea unitatilor economice de stat in regii autonome si societati comerciale,
regiile autonome sunt constituite ca persoane juridice cu gestiune economica si autonomie
financiara.

2) Administragia publica este constituita din totalitatea autoritatilor publice (centrale si
locale) care produc bunuri si servicii pentru colectivitati si redistribuie avutia in societate prin
diferite instrumente administrative.

3) Fondul funciar este a treia componenta a domeniului sectorului public. Aici se
includ, Tn principal, suprafetele de terenuri pe care se afla unitatile proprietate publica, regii
autonome ori administratii publice, cét si terenurile aflate Tn proprietatea publica.

Analiza economica a sectorului public si a activitatilor definitorii pentru acesta
reprezinta un demers deductiv, ntemeiat pe principiile metodologice generale ale stiintei
economice. Evidentierea acestora are menirea de a spori acuratetea analizei economice a

care pot stabili o destinatie sau alta pentru bunurile in cauza. De exemplu, in Romania, resursele forestiere se afla
sub controlul statului, nu al ,,publicului”, potrivit inscriptiilor ,,Aceasta padure este Tn proprietatea statului”. De
altfel, In anumite conditii politice, cum ar fi dictatura, proprietatea statului se apropie de sistemul proprietitii
private, prin faptul ca economia este condusa precum o enorma corporatie.

S

Tnseamna “strategic”? Deosebit de important pentru societate? Daca ar fi asa, atunci, spun unii autori, statul ar
trebui sa se retraga din multe domenii pe care le monopolizeaza, in virtutea argumentului de strategic, pentru ca
monopolul legal nu este avantajos cetatenilor carora li se adreseaza. De exemplu, agricultorii sunt convinsi ca,
pentru societate, cea mai importanta este securitatea alimentara, deci productia de bunuri alimentare. Atunci,
apare ntrebarea: oare, din acest motiv, ar trebui ca agricultura sa fie supusa colectivizarii? Din acest punct de
vedere, este greu de nteles de ce agricultura, pentru a fi performants, trebuie si fie privata, iar mineritul sau
industria energeticd nu. Se cuvine a mentiona ca, Tn prezent, in numeroase economii de piatd dezvoltate,
distinctia piata-stat este permenent reevaluata, prin privatizarea, de exemplu, a unor domenii traditionale ale
statului: sectorul energetic, transportul feroviar etc.
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sectorului public. Evolutia stiintelor sociale, in general, a stiintei economice, in particular, a
fost dintotdeauna conditionata de dezbaterile de natura epistemologica si metodologica din
sistemul stiintelor.

Empirismul se intemeiaza pe postulatul ca nu poate exista teorie Tn absenta
observatiei: 0 propozifie teoreticd este adevaratd numai dacd se Tntemeiaza pe observaie. In
aceasta viziune, menirea teoriei economice este de a consemna regularitatile statistice,
cantitative, ale comportamentului uman, formuland astfel legi apte sa produca ,,previziuni” si
sa fie ,,confirmate” prin noi probe statistice.

Potrivit empirismului, nu exista nimic in realitate care sa poate fi cunoscut cu adevarat
Tnaintea unor experiente, in baza carora se confirma sau se falsifica ipoteza initiala.

Filozofia stiintei economice se intemeiaza insa pe recunoasterea existentei anumitor
adevaruri (sintetice) despre lume. Acestea pot fi cunoscute ,,a priori” (inaintea observatiei),
adica fara confirmare. Crezul empirismului ca ,,doar experienfa poate duce la propozifii
sintetice” devine contradictoriu prin faptul ca aceasta afirmatie este una a priori, deoarece
adevarul ei nu poate fi stabilit prin experienta.

Apriorismul Tnseamna construirea stiintei (economice) pe axiome necesare si evidente,
pe adevaruri sintetice a priori, stabilite prin introspectie Tn Tnsasi natura si esenta actiunii
umane. Implicatiile logice ale unor asemenea axiome devin adevarurile imuabile ale stiintei
economice.

Axioma fundamentala este recunoasterea existensei acriunii umane: faptul ca oamenii
au scopuri, ca utilizeaza mijloace rare pentru atingerea acestora, faptul ca actiunea umana se
desfasoara in timp, ca oamenii au scari (ierarhii) de valori, preferinte de timp etc. Astfel de
propozitii fundamenteaza, in mod formal si aprioric, legi economice universale, cum ar fi de
exemplu legea utilitatii marginale descrescande.

Individualismul metodologic inseamna analiza institutiilor, a normelor sociale, a
diverselor activitati specifice sectorului public Tn termenii actiunilor umane individuale.
Viziunea individualista asupra naturii umane este radacina comuna a tuturor elaborarilor
teoretice privind omul si societatea. Individualismul metodologic se ntemeiaza pe faptul ca
individul este unitatea de analiza fundamentala, de vreme ce actiunea umana este intotdeauna
eminamente individuala.

Holismul metodologic se bazeaza pe ideea eronata ca intreg comportamentul uman
este determinat de un sistem social suprauman, ce se autogenereaza si autointretine si care
este, ontologic si metodologic, anterior indivizilor. Este, Tnsa, un fapt indubitabil ca nu exista
nici un alt substrat al societatii decat actiunile indivizilor®.

Economia - ca stiinga a actiunii umane — se intemeieza pe recunoasterea faptului ca
actiunea umang este fintotdeauna, in mod necesar, ragionala. Actiunea umana este
comportamentul constient, intentionat, care poate fi controlat prin vointa, orientat inspre
atingerea unor scopuri, prin utilizarea unor mijloace. Opusul actiunii umane nu este
comportamentul irational, ci o reactie de raspuns a corpului uman la anumiti stimuli si
instincte, adica reflexele corpului uman, care nu pot fi controlate prin vointa. Din acest punct
de vedere, conceptul de ,,actiune rationala” dobandeste caracter pleonastic.

Faptul ca orice actiune umana este rationala, prin definitie, nu inseamna ca acriunea
umang este si eficientad (adica atunci cand se soldeaza cu atingerea scopului propus).
Abordarea economica fireasca nu poate fi cea a ,,rationalitatii maximizatoare”, a unei ratiuni
umane infailibile, in conditii de cunoastere perfecta si absenta a incertitudinii, ci a omului din
realitate, care poate sa si greseasca in alegerea si utilizarea mijloacelor sale. Aceasta nu

® Alegerile si actiunile sunt efectuate de persoane (individuale) si nu de entitati organice abstracte cum ar fi
Academia de Studii Economice, statul, societatea, natiunea etc. Numai indivizii au preferinte in virtutea carora
actioneaza, nu entitatile colective abstracte. De exemplu, comerzul internagional nu reprezinta materializarea de
schimburi economice ntre fari, ci intre proprietari care, intmplator sau nu, au nagionalitdsi diferite. Tara,
societatea etc. nu actioneaza si nu pot actiona deoarece, spre deosebire de indivizi, nu poseda capacitate de
gandire, vointa, ratiune si constiinta.
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diminueaza cu nimic caracterul rational (constient, intentionat) al actiunii umane. De altfel,
atunci cand spunem ca actiunea umana voluntara desemneaza alegerea pe care individul o
face, in conditii de libertate, Tntelegem prin aceasta inclusiv libertatea de a gresi.

Principiul metodologic al subiectivismului se refera la caracterul subiectiv al
preferintelor si evaluarilor omului care alege si actioneaza. Subiectivismul inseamna ca
motivatiile actiunii umane difera de la persoana la persoana, potrivit scopurilor specifice ale
fiecaruia; doar intenriile, anticiparile si dotarile cu resurse ale individului care actfioneaza
permit inzelegerea comportamentelor sau actiunilor sale, nu intentiile, anticiparile si resursele
celor care observa si care cauta sa explice actiunea.

Costul economic, care este obstacolul alegerii, are asadar natura subiectiva. Acesta
consta in evaluarea (aprecierea) subiectiva a celei mai bune alternative sacrificate in favoarea
celei alese. Rolul economistului este astfel mult diminuat de imposibilitatea patrunderii in
evaluarile subiective ale actorilor; rolul economistului ramane unul predominant explicativ.

Capitolul 2
Alocarea resurselor si piata: calculul economic
sl activitatea antreprenoriala

Studierea procesului de alocare a resurselor trebuie sa porneasca, in primul rand, de la
recunoasterea mecanismelor prin intermediul carora acesta se desfasoara. Din acest punct de
vedere, existd doua mecanisme sau aranjamente institutionale care stau la baza alocarii
resurselor: este vorba, pe de o parte, de aranjamentul institusional al pierei si, pe de alta parte,
de aranjamentul institusional al statului — adica sectorul public. Tn acest capitol, vom analiza
condiriile, caracteristicile si criteriile alocarii resurselor prin piata. Acest demers este baza
necesara pentru realizarea unei analize comparate cu privire la conditiile, caracteristicile si
criteriile alocarii resurselor prin si de catre sectorul public.

In cadrul pietei, alocarea resurselor se face prin producsie si schimb (voluntar).
Aceasta face ca piata sa Tnsemne un fenomen de cooperare sociala care se desfasoara, in mod
necesar, in conditiile diviziunii sociale a muncii. Fenomenul fundamental al pietei Tl
reprezinta schimbul, care trebuie analizat prin prisma urmatoarelor caracteristici:

1) obiectul schimbului nu sunt bunurile propriu-zise, ci drepturile de proprietate
asupra acestor bunuri (inclusiv asupra monedei), drepturile exclusive pe care le au proprietarii
de a utiliza bunurile conform preferintelor proprii’;

2) schimbul este, prin definitie, voluntar; nici un schimb nu poate avea loc decét cu
acordul ambilor participanti, altfel este vorba de constrangere, coercitie.

3) drepturile de proprietate ce fac obiectul schimbului trebuie sa fie legitime, adica sa
fie rezultatul unor actiuni non-violente (transformarea resurselor proprii, a celor neutilizate si
nerevendicate de cineva, daruri, mosteniri, sau din schimburi voluntare anterioare);

* Afirmarea oricarui schimb voluntar este conditionati de recunoasterea drepturilor de proprietate asupra
bunurilor implicate, ceea ce Tnseamna ca analiza vietii omului Tn societate si a procesului de piata trebuie sa
Tnceapa cu recunoasterea institutiei esentiale a dreptului de proprietate. Astfel, dreptul de proprietate, ca drept
individual al persoanelor, constituie criteriul fundamental prin intermediul caruia pot fi rezolvate potentialele
conflicte, prin stabilirea unor reguli clare de posesiune si utilizare exclusiva. Dreptul de proprietate privati este o
institutie care nu a fost inventata de cineva anume, aceasta exista prin insdsi esensa naturii umane si a legilor
naturii. Institutia dreptului de proprietate este produsul unui proces de evolutie seculard in decursul céruia
oamenii au descoperit si adoptat progresiv instrumentele culturale, economice si juridice necesare supravietuirii
si obtinerii progresului economic.
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4) drepturile de proprietate se refera inclusiv la serviciile pe care bunurile tangibile le
furnizeaza (cum ar fi serviciile de munca derivate din utilizarea resurselor fizice personale —
corp, corzi vocale etc.);

5) nu trebuie sa se confunde drepturile de proprietate asupra bunurilor tangibile (si
asupra serviciilor derivate) cu valoarea monetara care le este atasata acestora, pe piata.
Aceasta valoare provine din evaluarile subiective ale celorlalte persoane de pe piata, valoare
ce poate fluctua din diverse cauze, care tin fie de cererea, fie de oferta din aceste bunuri’;

6) schimbul voluntar este reciproc avantajos, baza intregii teorii economice si a
relatiilor de piata. Ambii participanti estimeaza ca isi vor satisface mai bine nevoile prin
efectuarea schimbului, altfel nu ar exista argumente pentru producerea acestuia;

Piata este un sistem de schimb al drepturilor de proprietate privata; dimensiunea
economica a termenilor schimbului o reprezinta pregurile, a caror existenta face posibil
calculul economic.

Proprietarii resurselor concureaza pe piata in vederea valorificarii oportunitatilor de
afaceri si obtinerii acelor profituri care sa justifice costurile si investitiile efectuate.
Verificarea viabilitatii alocarii resurselor in cadrul structurii de productie a unei economii se
realizeaza prin intermediul calculului economic. Posibilitatea utilizarii calculului economic
decurge din existenza proprietarii private si a institugiei monedei, ca baze ale existentei pietei
si preturilor.

Calculul economic pune in miscare mecanismul institusional al profitului si al
falimentului®. Pe piata libera rasplata fiecaruia este rezultatul oferirii serviciilor sale
celorlalsi. Tn aceste conditii, profitul este un indicator de calitate al functiei antreprenoriale de
alocare a resurselor, pierderea fiind evenimentul care indica existenta unor erori de anticipare
in alocarea si utilizarea resurselor.

Functionarea testului profitului si falimentului nu poate fi conceputd decét intr-o
economie de piata privata. Aceasta nu se manifesta in conditiile proprietatii publice si nici in
economia socialista, in care toate mijloacele de productie sunt in proprietate colectiva. Doar in
aranjamentul institutional al drepturilor de proprietate privata, profiturile si pierderile sunt
instrumentele prin care consumatorii ncredinteaza conducerea activitatilor productive, adica
drepturile de proprietate, in méinile celor care sunt cei mai apti sa-i deserveasca.

Pe de alta parte, testul profitului si pierderii se aplica nu numai firmei in raport de
piata, ci si in interiorul firmei, pe masura ce intreprinzatorii verifica viabilitatea operatiunilor
interne. Aceasta evaluare necesita utilizarea preturilor monetare pentru operatiunile similare
comercializate pe piata, in afara firmei.

Tn economia de piaza, Intreprinzatorii sunt cei care stau la baza procesului decizional
ce determina cursul productiei. Daca acestia nu reusesc sa produca in modul cel mai
corespunzator si mai ieftin cu putinta acele bunuri pe care consumatorii le solicita cel mai
imperativ, atunci ei vor suferi pierderi, iar pozitia lor pe piata se va deteriora.

Cumparand sau abrinandu-se de la a cumpdara, consumatorii efectueaza o selecrie
nevazuta a intreprinzatorilor printr-un fel de plebiscit, repetat zilnic. Deci, pe piata libera,
consumatorii sunt cei care stabilesc cine merita sa posede si cine nu, si mai ales cat de mult
merita sa posede fiecare din resursele disponibile.

> Orice act suplimentar de productie (exercitarea celor doua libertiti naturale, caracteristice pietei libere, de a
combina resursele proprii si de a vinde) diminueaza venitul monetar al celor aflati deja pe piatd in calitate de
vanzatori; cu alte cuvinte, le afecteaza negativ situatia, Tnsa acestia nu au un drept de proprietate asupra valorii
monetare, ci doar asupra bunurilor tangibile.

® Realizarea functiei sociale a profiturilor si pierderilor ar fi imposibila fara un mediu universal de schimb:
moneda — institutia fundamentald a schimbului si baza calculului economic. Numai atunci cand banii sunt
mijlocul comun de efectuare a schimburilor si cadnd majoritatea bunurilor sunt tranzactionate prin intermediul
banilor, si numai in masura n care asa stau lucrurile, oamenii de afaceri pot sa utilizeze calculele de rentabilitate.
Raporturile de schimb Tntre bani si bunuri, adica pregurile monetare, asa cum au fost stabilite In trecut pe piata si
cum se anticipeaza ca se vor forma in viitor (pe baza schimbului de drepturi de proprietate privata), sunt
instrumentele mentale de ,,planificare” (organizare) economica.
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Procesul de piata desemneaza un mecanism de realocare permanentda, a drepturilor de
proprietate, in directia celor care au cea mai buna capacitate de valorificare a
oportunitatilor de profit, intr-un univers in care aceste oportunitati nu sunt spontan
descoperite si valorificate de toata lumea. Importanta activitatii antreprenoriale este justificata
tocmai prin faptul ca economia reald este caracterizata, inevitabil, prin incertitudine.
Rezultatul oricarui tip de actiune este, intr-o anumita masura, incert. Faptul ca a acriona
inseamna a specula arata ca intreprinzatorul este un speculator, un om dornic sa-si
foloseasca perceptia asupra viitoarei structuri economice pentru a demara actiuni de natura a
aduce profit.

Potrivit lui Israel Kirzner, capacitatea tuturor fiinzelor umane de a
Activitatea aprecia gsi descoperi oportunitari de profit si de a actiona pentru
antreprenoriala | captarea acestor profituri std la baza activitatii antreprenoriale.
Tntreprinzatorul | Astfel, esenta comportamentului antreprenorial consta in faptul ca
n ,,alertq” acesta este caracterizat de judecati creative asupra oportunitatilor
viitoare. Tn consecinta, functia intreprinzatorului este de a fi mereu
»in alerta”, ceea ce Tnseamna ca acesta sa poata descoperi
oportunitatile neexploatate.
Potrivit lui Murray Rothbard, aparizia profitului presupune
»implicarea” proprietarii, de vreme ce profitul este, in definitiv,
»cealalta fatd a monedei” pentru cresterea valorii capitalului cuiva,
iar pierderile sunt reflectarea scaderii valorii acestui capital.
R o Rothbard arata cum Kirzner subapreciaza rolul intreprinzatorului-
intreprinzatorul o y y L, N . .
capitalist E:apltal!st.vPentru_Ca, daqa 0 ,,V|g|IengaA superioara expl_mavprofltul
intreprinzatorului, atunci ce anume, in lumea kirzneriana, poate
explica pierderile acestuia? Ideile si imaginatia creativa nu pot
exploata singure oportunitatile de profit. Oricine, la un moment
dat, ar putea sa fie vigilent, ,alert” la o anumita oportunitate de
profit care se gaseste poate chiar la picioarele lui, Tnsa, daca
persoana Tn cauza nu detine in proprietate nimic care sa poata fi
investit, atunci valorificarea acelei oportunitati va fi ratata.

Functia antreprenoriala consta, asadar, in stabilirea intrebuintarii factorilor de
productie. Astfel, intreprinzatorii au calitatea de proprietari si sunt acele persoane care decid
in privinta volumului si directiilor de alocare a resurselor. lar succesul sau esecul acestora
depind de corectitudinea anticiparilor lor referitoare la configuratia viitoare a pietei si la
evenimente incerte legate de productie’.

Tntreprinzatorul angajeaza tehnicieni, adica persoane care au abilitatea necesara pentru
a presta anumite sarcini Tn cadrul firmei. El poate angaja un manager, asa cum se intampla in
economia moderna, care sa conduca afacerile intr-o sfera de actiune precis determinata.

Functia manageriala este subordonata funcriei antreprenoriale. Managerul il poate
elibera pe intreprinzator in mod semnificativ de activitatile necesare conducerii afacerilor,
Tnsa acesta nu poate substitui complet activitatea antreprenoriala. Este o eroare sa se identifice
activitatea antreprenoriala cu cea manageriala.

Exista posibilitatea ca managerul sa fie rasplatit proportional cu profiturile
antreprenoriale aduse firmei prin activitatea sa. Tnsi managerul nu poate fi facut partas la
eventualele pierderi antreprenoriale care au intervenit. Aceste pierderi sunt suportate, in
ultima instanta, de proprietarii capitalului utilizat si nu pot fi transferate asupra managerului.

Activitatea
antreprenoriala

" Profiturile si pierderile antreprenoriale nu trebuie confundate cu alti factori ce afecteaza venitul
intreprinzatorului. Competenta de natura tehnologica a ntreprinzatorului nu afecteaza profiturile si nici
pierderile sale de natura antreprenoriala. Tn masura in care propriile sale activitati tehnologice contribuie la
realizarea de venituri si la cresterea incasarilor sale nete, avem de a face cu o compensatie a muncii. Este vorba
de salariul atribuit intreprinzatorului pentru munca (tehnologica sau manageriala) prestata.
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Activitatea antreprenoriala trebuie analizata ca prelungire fireasca, in sfera pietei, a
institutiei proprietatii private. Astfel, activitatea antreprenoriala are caracter productiv: in
cazul afacerilor ce vizeaza profitul, viabilitatea activitatii antreprenoriale este verificata prin
calcul economic.

Insa nu toate activitatile dintr-o economie se supun exigentei criteriului economic.
Numeroase activitati si domenii intregi functioneaza pe alte criterii decat cel economic. Este
cazul sectorului public: eficienta economica a activitatilor acestuia nu poate fi stabilita,

deoarece managementul birocratic nu poate fi verificat prin calcul economic.

Managementul pentru profit

Managementul birocratic

e managementul afacerilor ce pot fi
verificate economic

e sectorul privat : costuri si venituri

e alocarea resurselor este decisa de
intreprinzator

e intreprinzatorul este dependent de
satisfacerea preferintelor publicului

e managementul activitatilor ce nu pot fi
verificate economic

e sectorul public : numai costuri

e alocarea resurselor este decisa de
birocratul administrator

e birocratul guvernamental nu depinde de
consumator in procurarea resurselor

Capitolul 3
Statul Tn economia contemporana.
Functiile guvernului Tn societate

Rolul sectorului public Tn economia contemporana se manifesta la nivel
microeconomic si macroeconomic, prin factorii care determina actiunile guvernamentale si
prin implicatiile economice si politice ale acestora. Economia sectorului public priveste statul
atadt ca agent economic, cat si in calitate de reglator al vietii economice, Tn vederea
administrarii resurselor publice in mod eficient, pentru obtinerea satisfacerii cat mai bune a
nevoilor cetatenilor.

Prin insasi existenta sa, sectorul public joaca un rol determinant in viata economica, in
derularea fluxurilor economice ntre agentii economici. Tn figura urmatoare sunt reprezentate
relatiile pe care sectorul public le instituie cu sfera productiei si cu cea a consumului.

/_.‘{ Piafa factorilor de producfic ]:\

ﬁ'\-

s AN

1

EJH
Y
]

Producditor

Gruvernul
(sectorul public)

Piata mirfurilor si serviciilor

Figura 1: Fluxurile sector public — agenri economici
In primul rand (fluxul 1 plus fluxul 2), guvernul obtine venituri din impozitarea
activitatii agentilor economici, fie ei producatori sau consumatori. Existenta statului este
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asigurata prin fiscalitate: impozitele pe profit si alte taxe asupra productiei percepute sub
forma unor plati publice, precum si impozitarea veniturilor menajelor si a activitatii de
consum.

n al doilea rand, (fluxul 3) relatiile dintre stat si agentii economici sunt constitu-ite
prin intermediul sectorului financiar sau al pietei de capital. Prin reglementarea sectorului
monetar-financiar si prin participarea la acesta, statul se Tmprumuta si intra in relatii
financiare si de credit cu ceilalti participanti®,

In al treilea rand, (fluxul 4 plus fluxul 5) sectorul public participa direct la
schimburile de pe piata, prin cumpararea unor factori de productie de care are nevoie, atunci
cand este producator, si prin cumpararea de bunuri si servicii de la agentii economici privati,
atunci cand sectorul public este beneficiar. Si intr-un caz si in celalalt, statul foloseste
resursele financiare acumulate prin impozitare.

In al patrulea rand, (fluxul 6) guvernul se manifesti In economie in calitate de
furnizor al anumitor servicii. Este vorba, pe de o parte, de asigurarea unor bunuri si servicii
care pot fi si chiar sunt oferite si de piata (educatia publica, sanatatea publica, asigurarile
sociale etc.) si, pe de alta parte, de furnizarea unor bunuri si servicii publice, asupra carora
guvernul detine monopolul legal (apararea nationala, justitia, de exemplu).

Toate aceste fluxuri intre sectorul public si agentii economici se caracterizeaza printr-o
dimensiune economica reala: prin interventiile sale, statul influenteaza activitatea tuturor
agentilor economici si modifica rezultatele alocarii resurselor prin intermediul pietei. De aici,
caracterul reglator al actiunii guvernului in societate.

Functiile guvernului in societate sunt rezultatul unei abordari normative, menita sa
raspunda la intrebarea “Ce TREBUIE sa faca statul?”. Aceasta abordare normativa poate fi
completatd, in mod necesar, cu o teorie pozitiva a statului, care sa descrie natura actiunii
guvernelor in societate. Teoria pozitiva a statului ocupa un loc important in economia
sectorului public, de vreme ce sistemul politic de guvernamant stabileste regulile
fundamentale Tn cadrul carora se desfasoara activitatea economica.

Statul reprezinta organizatia politica ce detine, pe un anumit teritoriu, monopolul
impozitarii si al legislatiei pe calea utilizarii puterii politice, prin organisme specializate in
acest sens, cum ar fi politia si armata. Statul este organizatia politica ce are drept
caracteristica esengsiala puterea de constrangere. Analiza sectorului public, precum si a
implicatiilor sistemului politic asupra avutiei natiunilor porneste de la explicarea actiunii
guvernului n societate.

Relatia dintre guvernamantul politic si drepturile de proprietate este una complexa.
De asemenea, institutiile care structureaza sistemul economic sunt corelate cu anumite
aranjamente alternative ale puterii politice.

Sunt relevante urmatoarele trei situatii posibile:

1) actiunea umana nu este constransa de existenta institutiilor legale si a corpului
judecatoresc, adica nu exista reguli si agenti care sa defineasca si sa aplice
drepturile. Tn acest caz nu se poate vorbi despre comunitate sau societate: este
»Starea de jungla”;

2) exista reguli si institutii legale care specifica drepturile exclusive, exista corp
legislativ si curti de justitie. Nu exista, in schimb, acea dimensiune executiva a

® Conceptia dominanta existenta cu privire la relatiile pe care statul le are cu agentii economici se bazeaza, in
mare masura, pe conceptia ca acesta este un alt agent economic, care participa la viata economica de pe picior de
egalitate cu ceilalti si chiar intrd Tn concurenta cu acestia. Tn realitate, prezenta statului Tn economie trebuie
nuantata deoarece statul stabileste, pe de o parte, regulile jocului si participa, pe de alta parte, ca jucator in cadrul
propriilor reguli. Recunoasterea unei anumite contradictii care ar putea decurge din aceasta dubla calitate face ca
statul sa nu poata fi considerat un agent economic ca oricare altul. Organismele statului sunt finantate din taxe si
impozite, nu prin schimb voluntar asa cum stau lucrurile in cazul afacerilor private. Aceasta inseamna ca, in
cazul statului, oricat de intensa ar fi concurenta intre acesta si agentii economici privati din economie, statul nu
poate iesi, Tn nici un caz, invins, falimentat.
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guvernului, bazata pe monopolizarea fortei si coercitiei n societate. Este societatea
fara stat: ,,stateless societies”;

3) societatea in care guvernul face regulile, arbitreaza dispute si aplica drepturile
exclusive. Este cazul existentei unei autoritati politice care detine monopolul
legislativ in societate si forte armate prin care se asigura capacitatea puterii politice
de a impune taxe si impozite.

Cei mai multi economisti considera ca organismele statale pot promova cooperarea

sociala si, deci, bunastarea economica pe urmatoarele trei cai principale:

1) (2) )
protejarea vietii producerea redistribuirea
si a libertatii anumitor bunuri ale veniturilor si
membrilor caror caracteristici a avutiei in
societatii, adica speciale le fac greu societate, adica

protejarea de furnizat prin redistribuirea
drepturilor legitime intermediul drepturilor de
de proprietate sistemului pietei proprietate privata
Functia Functia Funcria
protectiva a productiva a redistributiva
statului statului a statului

1) Functia protectiva a statului: se refera la men¢inerea ordinii sociale si a domniei
legii, deci la aplicarea legii Tmpotriva furtului, fraudei si a folosirii nelegitime a violentei.
Cum poate guvernul s@ men¢ing pacea si sa garanteze libertatea? Raspunsul tine de institurii,
in speta de mentinerea unui sistem de reguli care sa fie aplicate tuturor cetatenilor in mod
egal, reguli Tn cadrul carora membrii societatii sa fie impiedicati sa-si incalce drepturile unii
altora. Tn acest context, statul apare ca agenyie politica, al carei rol este acela de impunere a
institutiilor externe si a drepturilor de proprietate. Statul protectiv este arbitrul relatiilor
interpersonale care se manifesta in societate®.

Actiunea protectiva a guvernului se concretizeaza in acte legislative privind drepturile
de proprietate si aplicarea contractelor, in diferite reglementari privind siguranta publica, de
exemplu, securitatea muncii etc. Scopul institutiilor externe, administrative, este acela de a
servi cetareanul Tn atingerea scopurilor sale legitime. Uneori, insa, actiunea politica se
manifesta prin proliferarea reglementarilor legislative care submineaza drepturile si libertatea
indivizilor, complica functionarea sistemului economic si poate Tincetini performantele
acestuia.

2) Functia productiva a statului: consta n asigurarea a ceea ce economistii apreciaza
a fi bunurile publice. Tn principiu si Tn ultima instanta, chiar legea si ordinea sociala pot fi
privite drept bunuri publice, fapt ce creeaza o interfata intre statul productiv si cel protectiv.

Statul productiv Tsi gaseste, astfel, justificarea in teoria bunurilor publice™, pe care o
vom examina in capitolul urmator. Caracteristicile bunurilor publice dau nastere problemei

% Pentru ca pietele sa functioneze eficient este necesar ca drepturile de proprietate sa fie bine definite. Tn orice
tard, sistemul legislativ existent supravegheaza si protejeaza sistemul drepturilor de proprietate. Exclusivitatea
proprietatii private promoveaza conservarea si folosirea inteleapta a resurselor pentru viitor, dupa cum ilustreaza
consecintele resurselor non-exclusive. O resursa la care toata lumea are acces liber este una fata de care nimeni
nu are interesul sa-i asigure intretinerea sau reinnoirea, deoarece este vorba de actiuni care nu pot determina
cresterea valorii comerciale a resursei respective; in consecinta, resursa este condamnata sa fie supraexploatata si
rapid epuizati. Tn acest fel se deruleaza mecanismul pe care ecologistul american Garret Hardin I-a denumit ,,the
tragedy of the commons”, fenomen invocat insistent de catre economisti in problema resurselor aflate in
proprietate comuna.

10 Bunurile publice se caracterizeazi prin faptul ca (1) furnizarea acestora unui individ le face, n acelasi timp,
disponibile si altora si (2) este dificila, daca nu imposibila, restrangerea consumului doar la cei care le platesc.
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pasagerului clandestin: tentatia de a beneficia, fara a plati, de anumite bunuri publice cum ar
fi securitatea, undele radio si TV etc., 0 data ce acestea sunt produse. Astfel, fiecare individ
este stimulat ,,sa-i lase pe altii” sa plateasca.

Argumentul statului productiv este acela ca guvernul trebuie sa faca lucrurile pe care
oamenii nu le pot face deloc sau nu le pot face foarte bine atunci cand actioneaza in mod
individual si separat. Fiecare persoana, in conditiile propriilor sale resurse si planuri, nu ar
cheltui sau ar cheltui ,,prea putin” pentru asigurarea unor bunuri precum aparare, educatie,
sanatate sau infrastructura fizica.

Este binecunoscuta formula ,,cel mai bun guvern este acela care guverneaza atat cat
trebuie”. Dar pana unde trebuie sa actioneze guvernul in societate? Care trebuie sa fie
dimensiunea guvernului, ca agentie politica si ce criteriu poate fi utilizat pentru determinarea
limitelor acesteia? Oare decidentii politici utilizeaza criteriul calculului economic atunci cand
stabilesc daca va fi construita o scoala ori un spital si cat de mult trebuie sa aloce acestor
proiecte?

14) Functia redistributiva a statului. Redistribuirea avutiei este un fenomen specific
oricarei societati organizate de si prin intermediul statului. Politica de redistribuire
desemneaza ,,socializarea” drepturilor de proprietate privata, adica transferarea in
diferite grade a resurselor dinspre proprietarii naturali ai acestora catre persoane care
nici nu au utilizat resursele respective, nici nu le-au obtinut prin schimb. Este vorba de
distribuirea avutiei in societate in functie de anumite judecati de valoare cu privire la
ce trebuie considerat just in societate.

Problema cu care se confrunta societatea este de a decide daca distribuirea veniturilor
si a avutiei prin intermediul pietei trebuie considerata ,,justa” si, in caz contrar, de a decide ce
distributie particulara de venituri si averi este preferabild; in plan pragmatic, problema se
reduce si la adoptarea celor mai potrivite masuri pentru a ajunge de la distributia existenta la
cea dezirabila.

Tn orice caz, trebuie recunoscut faptul ci orice modificare a status-quo-ului social
genereaza grupuri care castiga si grupuri care pierd din aceasta modificare. Aceasta constatare
ridica urmatoare intrebare: pentru cine este dezirabila distributia avutiei pe care sectorul
public cauta sa o realizeze? Oare modificarea distributiei avutiei in societate nu reflecta si
capacitatea grupurilor de interese de a influenta politicile statului, in absenta vreunei corelatii
cu meritul acestor grupuri de interese?

Orice interferenta guvernamentald cu piata este echivalenta cu una din urmatoarele
doua fenomene: pe de o parte, are loc instituirea obligativitarii unor schimburi ce nu s-ar fi
desfasurat voluntar in absensa interventiei guvernamentale si, pe de alta parte, are loc
impiedicarea (scoaterea in afara legii a) efectuarii unor schimburi ce s-ar fi desfasurat
voluntar in absenya intervenyiei respective.

Instrumente redistributive

care neutralizeaza care altereaza
functionarea pietei functionarea pietei
| |
prin modificarea prin modificarea
rezultatelor oportunitarilor
¢ Impozite pe: e Fixarea si controlul preturilor
- venit e Definirea structurii concurentiale a pietei
) Eg?](:ﬂ:ﬁ'e e Alterarea stimulentelor prin restrictii
. . asupra drepturilor de proprietate
o Transferuri si subvenyii . .
- directe o Reglementarea legislativa a afacerilor

- indirecte
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Redistribuirea avutiei in societate reflecta ideologia socialista si social-democrata.
Potrivit acestora, o parte a proprietatii si venitului realizat apartine de drept societatii si
trebuie sa fie cedata guvernului, pentru a fi apoi redistribuita cetatenilor, in conformitate cu
anumite idei de egalitate gi justizie sociala. Pe o asemenea baza ideologica s-a construit statul
bunastarii din lumea occidentala de-a lungul intregului secol al XX-lea.

Statul redistributiv este reflectarea opiniei ca rezultatele pietei sunt injuste, de unde si
interventiile politice pentru corectarea acestora. Insa inegalitatea rezultatelor este consecinta
fireasca a diferentelor intre inzestrarile naturale ale oamenilor, precum si intre scopurile pe
care acestia le au. Tn plus, este eronata aplicarea atributelor de ,,just” ori ,injust” la nivelul
rezultatelor: numai acriunile umane pot fi judecate din punct de vedere etic. Numai ordinea
proprietatii private, adica piata libera, respecta criteriul etic, deoarece se bazeaza pe cooperare
sociala si nu pe forta si coercitie.

Aceasta abordare conduce la doua concluzii:

a) Redistribuirea proprietatii in societate este inevitabila in conditiile existentei
statului. Tn esenta, statul protectiv si productiv sunt, in egala masura, stat redistributiv.
Finanzarea prin impozitare a bunurilor publice echivaleaza cu distribuirea neproporsionala a
costurilor si beneficiilor, de unde dimensiunea redistributiva a statului productiv.

b) Statul redistributiv este, de facto, in contradictie cu argumentul statului protectiv:
protejarea libertatii si a proprietatii este erodata de realocarea (arbitrara) a drepturilor de
proprietate intre grupuri de persoane, prin actiune politica.

Institutionalizarea practicilor redistributive ale statului bunastarii produce, in timp,
asa cum s-a demonstrat, urmatoarele doua tipuri de consecinte:

1) in plan economic, sunt afectate negativ stimulentele pentru munca, pentru initiativa
sl activitate antreprenoriald; au loc scaderea ratei formarii capitalului, destimularea procesului
investitional, cu rezultate depresive asupra activitatii economice.

2) in plan socio-cultural, se produc modificari Tn structura sociala in ceea ce priveste
tipurile de personalitate sau de caracter uman. Asistenta sociala este cea care creeaza
mentalitatea de ,,asistat” si favorizeaza valorile culturale egalitariste.

Capitolul 4
Externalitati si bunuri publice. Productia in sectorul public

Functiile (protectiva, productiva, redistributivd) pe care, in mod traditional,
economistii le asociaza guvernului reflecta conceptia ca anumite bunuri si servicii, cum ar fi
legea, securitatea, ordinea, apararea nationald, iluminatul public etc., nu pot fi produse prin
mecanismele pietei. Aceasta inseamna ca producerea lor reclama existenta statului si a
mijloacelor (fiscale) prin care acesta se implica in viata economica. Teoria conform careia
societatea va incerca sa atinga nivelul optim de eficienta, prin altfel de instrumente decit cele
de piata, nu este deloc noua.™

Analiza actiunilor indivizilor se bazeaza pe premisa ca acestea se desfasoara ntr-un
anumit cadru de legi. Adam Smith observa acum mai bine de 200 de ani ca fiecare individ e
condus de 0 mana invizibila sa promoveze un scop ce nu face parte din intengia lui. [...]
Urmarindu-si interesul sau, el adeseori promoveaza interesul societarii mai bine decat atunci

' w. J. Baumol in lucrarea sa ,,Welfare Economics and the Theory of the State*, Bell for the London School of
Economics, 1952, asocia guvernul, in mod explicit, cu functia de agent substitut pentru esecul pietei.
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cand incearca intengionat sa-1 promoveze. Scopul acestui capitol este de a arata in ce conditii
functioneaza si Tn ce conditii nu functioneaza “mana invizibila”.

Intelegerea si acceptarea modului in care sunt distribuite resursele la un moment dat,
precum si a cailor de distribuire a lor, prin intermediul drepturilor de proprietate constituie
baza societatii civilizate. Transferul de resurse se poate face in mod pasnic, iar indivizii pot
colabora si coopera intre ei pentru atingerea scopurilor personale. Cu toate acestea,
economistii au identificat anumite situatii in care mecanismele pietei nu conduc la rezultatele
dorite sau, pur si simplu, piata nu beneficiaza de cadrul de manifestare.

Aceste situatii sunt cunoscute in teoria economica drept situatii de esecuri sau limite
ale pierei. Principalele situatii responsabile de incapacitatea institutiilor pietei de a realiza
alocarea eficienta a resurselor sunt considerate a fi externalitatile si bunurile publice. Este
vorba, de fapt, de conditiile care fac improprie manifestarea aranjamentului institutional al
pietei. Aceste conditii, responsabile de disfunctionalitati in alocarea resurselor, tin tocmai de
faptul ca resursele respective nu sunt in proprietatea nimanui.

Externalititile

Situindu-se in atentia unor mari economisti precum Marshall, Pigou, Samuelson,
fenomenul externalitatilor are relevanta teoretica si practica, fiind la originea unor decizii si
teorii extrem de importante: dimensiunea interventiei statale in economie, esecul pietei, teoria
deciziei publice, etc.

Extenalitarile sunt efecte produse de agentul economic A, numit producator de
externalitate sau emitent, si receptate de agentul economic B, numit receptor, fara ca A sa fie
compensat pentru efectele pozitive, iar B sd fie compensat pentru efectele negative®.
Externalitatile sunt deci efecte directe nemediate de piata, adica ele nu se reflecta in costuri si
preturi si, In consecinta, nu se reflecta in echilibrul pietei.

Este externalitate, de exemplu, poluarea pe care o produce o uzina chimica
deversand deseuri ntr-un rdu, daca uzina este situatd Tn amonte de alti utilizatori.
Costul aditional al produselor uzinei poluante nu este reflectat in pretul produselor sale. Acest
cost va fi receptat de utilizatorii de apa din aval. Ei vor produce bunurile la un pret mai mare
decat cel normal, iar uzina chimica va produce propriile ei produse la un pret mai mic decét
cel normal.

Nu este externalitate efectul negativ provocat unui pasionat de banane de cresterea
de pret care apare in urma cresterii accelerate a cererii de banane. Acest fenomen negativ
pentru consumatorul de banane a fost receptat de piata prin modificarea corespunzatoare a
preturilor.

Termenul de “pasager clandestin” il caracterizeaza pe cel care se bucura de
externalitati pozitive. Daca cineva are un apartament cu vedere la circuitul de la Monte Carlo,
poate urmari cursa pe viu fara sa plateasca biletul de intrare. Ba chiar unii proprietari scot bani
frumosi din asta, inchiriind la preturi fabuloase apartamentele proprii, pe durata curselor de
Formula 1.

Implicatia generala a teoriei economice a externalitatilor vizeaza politicile pe care
statul, spun majoritatea economistilor, trebuie sa le adopte:

a) impozitarea activitarilor care genereaza externalitari negative, cum ar fi poluarea,
n vederea despagubirii indivizilor care suporta aceste efecte externe negative;

b) subvengionarea activitarilor care genereaza externalitasi pozitive, cum ar fi
educatia, din impozitele instituite beneficiarilor acestor efecte externe pozitive.

Studiu de caz: poluarea

12 Extenalitatile pot fi, deci, pozitive sau negative, dupd cum receptorul externalititii este afectat favorabil
sau nefavorabil. Tn primul caz, ele se mai numesc si venituri externe, iar, in al doilea caz, costuri externe.
Consecinta directd In plan conceptual a externalitatilor este separarea costurilor Tn costuri sociale si
costuri private, si a veniturilor Tn venituri sociale si private, dupa cum in costuri si Tn venituri sunt sau
nu sunt reflectate externalititile.
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Firma G care se ocupa cu purificarea aurului, folosind in acest scop cianura, Tsi are
locatia pe malul raului T. Tn aval, firma U are o crescatorie de peste. Periodic, ploi torentiale
produc revirsarea bazinului de decantare al G, iar cianura ajunge in T, ucigand pestii pe care
Ti produce U. Cu cat productia de aur a lui G este mai mare, cu atat mai multa cianura este
folosita, deci cu atdt mai multa cianura se revarsa in T si mai multi pesti ai U mor. Prin
urmare, productia celor doua firme este corelata negativ.

Legislatorul poate stabili ca poluarea este un rau social, iar poluatorul trebuie penalizat
pentru a-si reduce poluarea™. Aceasta decizie echivaleazi cu stabilirea unui nivel maixim
admisibil de poluare: cum productia de aur a firmei G depinde de cantitatea de cianura
folosita, judecatorul impune de fapt firmei G un nivel al productiei de aur, iar firmei U un
nivel al productiei de peste. Or, legislatorul nu poate stabili, doar pe baza unor imperative
morale (poluare = rau), care este nivelul optim al productiei pentru cele doua firme.

Singura solutie pentru ca firmele G si U sa-si ia reciproc in calcul activitatile este ca
judecatorul sa decida cui i va fi atribuita proprietatea raului T. Aceasta ar determina
internalizarea externalitatii (teorema lui Coase). Din momentul in care X primeste in
proprietate raul T, acesta va inchiria sau va vinde raul T uneia dintre cele doua firme (nu va
putea sa-l1 vanda amandurora sub aceleasi conditii, deoarece ar comite o frauda). Astfel,
resursa T va fi alocata uneia dintre cele doua firme, iar cealalta va trebui sa-si ajusteze
asteptarile privind productivitatea, fie rimanand, fie mutandu-se in alta parte”.

Figura 2: Nivelul optim al poluarii
Pretul

aurului y
Oferta ulterioara

Costul inchirierii raului
Oferta initiala

Cerere

/

Q2 Q: Cantitatea de aur

Decizia judecatorului de a da réul in proprietate lui X determina firma G sa inchirieze
raul de la acesta contra unui cost care impinge curba ofertei spre stanga. Astfel, productia de
aur se reduce de la Q; la Q,, reducandu-se implicit si nivelul poluarii. Indivizii pot coopera
fructuos si realiza tranzactii Tn momentul Tn care actioneaza pe o piatd. Absenta pietei — in
cazul de fata absenta unei piete pentru serviciile asigurate de raul T — conduce la conflicte
intre indivizi si la alocarea defectuoasa a resurselor.

Bunurile publice

»
»

3 Daci poluarea e rea, de ce n-ar trebui desfiintata? Totusi, pentru a raspunde in mod responsabil la aceasta
ntrebare, trebuie examinate costurile asociate desfiintarii sau reducerii poluarii. Vor oamenii aer mai curat? Da,
dar trebuie sa stie ca la iarna le va fi mai frig (arderea combustibililor fosili este cea mai importanta sursa de
poluare), curentul electric va fi mai scump, toate materialele care includ plastic vor fi mai scumpe (industria
petrochimica e alt mare poluator). Cat de scumpe vor fi toate acestea? Nimeni nu poate afla cu precizie, din
moment ce aerul nu are un pret de piata, deci oamenii nu-lI pot cumpara sau vinde. Daca aerul ar avea un pret,
oamenii ar putea calcula: “vreau putin fum n aer, dar sa fie un pic mai cald in casa”. Majoritatea alegerilor pe
care indivizii le fac se sprijina pe preturi de piata. Acolo unde aceste preturi nu exista, indivizii cad prada unor
erori sistematice.

4 Proprietatea asupra unui rau pare un lucru extrem de delicat, deoarece multe persoane depind de o astfel de
resursa. Totusi, daca rdul nu este adjudecat de cineva, sursa de conflicte nu va disparea niciodata. Foarte multi
oameni depind si de consumul zilnic de pdine, dar productia si distributia painii se face pe o baza privata.
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Bunurile pot fi impartite in patru mari categorii, in functie de doua criterii importante:
rivalitatea si excluziunea.

Exista rivalitate Tn utilizarea unei resurse atunci cand preluarea, de catre un individ, a
unei parti din aceasta, diminueaza cantitatea ramasa celorlalti indivizi. Tn conditiile generale
ale raritatii, majoritatea resurselor si bunurilor se caracterizeaza prin aceasta proprietate de
rivalitate in consum. Exista Tnsa si exceptii®.

Exista excluziune Tn utilizarea anumitor bunuri atunci cand acestea se gasesc in
proprietatea cuiva, fapt in virtutea caruia proprietarul i poate impiedica pe ceilalti indivizi sa
utilizeze bunurile respective fara acordul sau. Distinctia dintre bunurile exclusive si bunurile
nonexclusive corespunde in mare distinctiei intre bunuri pentru care sunt recunoscute drepturi
de proprietate si bunuri pentru care nu sunt recunoscute drepturi de proprietate. Totusi, chiar
daca pentru unele bunuri sunt recunoscute drepturi de proprietate, costurile protejarii
proprietatii pot fi prea mari. Tn acest caz, bunurile respective devin nonexclusive.

Criteriile de rivalitate si excludere dau nastere la urmatoarele categorii de bunuri:

Excludere
Criterii Da Nu
. L .. 2. Bunuri comune: majoritatea
1. Bunuri private: haine, rosii, . . tox lhati~ah-
Da A e R animalelor si plantelor “salbatice™:

© brénza, frigidere, masini, carti b T
= balenele, pestii, padurile, pasunile
i)
_g 3. Bunuri care pot fi subiect al 4. Bunuri publice: resurse naturale
o NU drepturilor de autor: muzica, aparent inepuizabile: aerul, apa,

programe informatice, inventii, lumina soarelui, serviciile de radio

informatiile, cunoasterea si televiziune clasice, farul de coasta

Dupa cum se poate observa, bunurile publice sunt acele resurse care se caracterizeaza
simultan prin nonexcluziune si nonrivalitate Tn consum.

Datorita caracteristicilor bunurilor publice, economistii considera ca nici un
intreprinzator, care ar urmari sa obtina un profit cat mai mare, nu va fi stimulat sa ofere un
astfel de bun, de vreme ce nu poate sa-i excluda de la consumul acestuia pe cei care nu
platesc. Pentru un grup mic, indivizii care doresc sa beneficieze de pe urma unui bun public se
pot constitui intr-o asociatie privata (club); insa, pe masura ce colectivitatea devine tot mai
numeroasa, este posibil sa apara pasageri clandestini, iar intelegerea sa nu mai poata
functiona. Tn aceste conditii, bunurile publice sunt finantate din bugetul statului, adica prin
taxe si impozite, cu ratiunea de a elimina, in acest fel, comportamentul pasagerului clandestin.

Studiu de caz : farul de coasta

Exemplul clasic de bun public este farul de coasta. Acesta ofera servicii valoroase
navelor care se apropie de tarm pe timp de noapte sau de furtuna, ajutdndu-le sa navigheze in
siguranta. Cum ar putea fi platit proprietarul farului in conditiile in care nu poate sa
discrimineze intre beneficiarii serviciilor farului? Raspunsul clasic este ca guvernul ar trebui
sa se ocupe cu producerea acestui bun, deoarece nu ar putea fi furnizat de particulari.
Guvernul ar putea, Tnsa, prin dreptul de coercitie pe care il are, sa oblige navele sa plateasca o
taxa pentru serviciile oferite. Astfel, toata lumea ar fi fericita. Farul poate exista, iar armatorii,
chiar daca platesc taxa, se pot bucura de serviciile farului.

5 Un tip de resurse "nonrivale" sunt cuvintele, cunoasterea, inventiile. Acestea pot fi folosite simultan de un
numar oricat de mare de oameni. Aceasta situatie este curioasa din cauza ca pare sa anuleze raritatea resurselor
de acest gen. O poezie, de exemplu, poate fi Thvatata de oricati oameni, fard ca asta sa insemne ca cineva nu o
mai stie. O idee poate fi “furata”, dar asta nu inseamna ca posesorul initial nu o mai are.
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Economistul Ronald Coase® a aratat ca farurile au fost construite initial de particulari
si abia apoi preluate de stat. Detinatorii farurilor prosperau chiar daca nu puteau impune direct
o taxa navelor. Tnsa porturile cele mai apropiate aveau o intelegere cu proprietarii de faruri
(uneori porturile erau chiar proprietarii de faruri) prin care le plateau o suma multumitoare, pe
care o recuperau ulterior de la nave cand acestea trebuiau sa intre in port. Astfel, proprietarii
de faruri nu faceau decét sa internalizeze externalitatile pozitive prin acorduri cu porturile,
care erau si ele beneficiare indirecte ale sigurantei crescute in navigarea pe mare. Preluarea de
catre stat a farurilor a fost rezultatul unei strategii militare si nu a uneia economice.

Productia in sectorul public. Faptul ca finantarea bunurilor publice este destinata
bugetului public nu inseamna, Tn mod necesar, ca aceste bunuri nu pot fi produse decat in
sectorul public. Bunurile publice se regasesc in orice economie, iar piata, alaturi de sectorul
public, este implicata tot mai mult Tn asigurarea lor. Unele bunuri de natura publica sunt
finantate de la bugetul statului, Tnsa sunt produse in sectorul privat, asa cum se intampla, de
pilda, in cazul serviciilor de sanatate din Marea Britanie.

Intr-o prima faza, recunoasterea fenomenului externalitatilor si al bunurilor publice,
implicit a limitelor pietei, a fost un suport al propulsarii etatismului si dirijismului; daca piata
este ineficienta, ea nu putea fi corectata decit prin interventia organismelor statale.

Cu toate acestea, trebuie tinut cont ca orice actiune guvernamentala, oricit de restrinsa
ar fi, exercita o influenta asupra alocarii resurselor deoarece ea insasi implica, inevitabil, un
consum de resurse si deci, atita vreme cit resursele sunt limitate, un cost de oportunitate.
Acest cost de oportunitate se masoara in functie de cantitatea din alte bunuri economice care
s-ar fi putut produce cu resursele folosite de actiunea guvernamentala. Pe de alta parte, prin
rolul constitutional ce poate sa favorizeze alegerile Tn afara regulilor in detrimentul alegerilor
in cadrul regulilor, statul Tsi poate permite, de foarte multe ori, sa depaseasca n actiunile sale
pragul alocarii optime a resurselor.'” Aceasta va avea, in mod evident, consecinte negative
asupra eficientei alocative si, deci, a bunastarii sociale.

Ulterior Tnsa, s-a demonstrat ca nu numai piata dar si statul Tnregistreaza un fenomen
de faliment sau esec, denumit, in general, esec guvernamental.® Statul poate deplasa
echilibrul pietei in directia echilibrului paretian dar, Tn acest proces, statul insusi genereaza
costuri; nu ne referim numai la costurile de administrare, adica de intretinere a unor
functionari guvernamentali, ci si la costurile de interdependenta sociala, adica acele costuri
care cuprind costurile de decizie (costurile efectuate in procesul elaborarii deciziilor publice
de catre cetateni sau reprezentantii lor) si costurile externe de decizie (costuri pe care
majoritatea le poate impune minoritatii, costuri care nu ar fi existat daca aceasta sfera
decizionala nu intra in domeniul deciziei publice).

Determinarea marjei de implicare a statului in economie decurge din asa-numitul
criteriu de arbitraj stat/piata. Derivat din criteriul de optim al lui Pareto si testul de
compensare Hicks — Kaldor, criteriul de arbitraj stat/piata arata ca implicarea statului trebuie
stabilita in funcrie de amploarea limitelor piesei in alocarea resurselor, astfel incit pierderea
de bundstare pe care o genereaza actiunea publica sa fie inferioara pierderii de bunastare

18 Coase, Ronald, The Lighthouse in Economics, The Journal of Law and Economics 17, no. 2, octombrie 1974,
pg. 357 — 376.

17 Acest lucru este motivat fie de existenta unor asemenea esecuri ale pietei care 7i perturba complet functionarea
acesteia, fie de obiective considerate mai importante decit alocarea optima a resurselor (repartitia echitabila sau
justd a bunastarii, echilibrul macroeconomic etc.). De asemenea, R. Wagner si J. Buchanan in lucrarea
»,Democratia in deficit* (1977) afirmau ca economistii au presupus Th mod naiv ca politicienii ar crea impulsuri
bugetare ca si cum le-ar placea sa creeze deficite; ei au uitat regula elementara ca politicienilor le place sa
cheltuiasca si mai putin sa puna impozite.

18 Acest rol a revenit scolii de gindire economica din Virginia, a carei prestigioasa contributie se regaseste n
teoria opriunii publice, pentru care a si luat premiul Nobel. Seful acestei scoli este laureatul premiului Nobel
pentru economie Th 1986, James Buchanan.



ECONOMIA SECTORULUI PUBLIC - Conf. univ. dr. Cosmin Marinescu 18

determinata de disfunciunile de alocare ale piefei.’® Acest criteriu are la baza teoria lui
Samuelson derivata din filosofia utilitarista a lui Bentham, conform careia statul urmareste
maximizarea unei ,,functii obiectiv de bunastare sociala“.

Daca potrivit criteriului de arbitraj stat/piata s-a ales piara, deciziile de alocare a
resurselor si de redistribuire vor fi luate Tn mod descentralizat, pe baza sistemului de preturi.
Daca, dimpotriva, solutia este statul, gradul de etatizare depinde de inca doua alegeri
suplimentare:

(1) statul trebuie sa aleaga intre producyia publica si producyia privata®:;

(2) statul trebuie sa decida principiul de finantare, adica sa aleaga intre a acorda
gratuit prestatia sau a o finanta, total sau partial, prin vinzarea acesteia. Din punct de vedere a
alocarii resurselor, comercializarea prestatiilor publice este preferabila, Tnsa, in multe situatii
ea nu se poate realiza.

Furnizarea bunurilor publice este o problema de decizie colectiva, accesul fiind gratuit
si nediscriminatoriu. Aceasta nu inseamna ca oferta de bunuri publice nu implica anumite
costuri. De asemenea, nu intotdeauna cei care beneficiaza de pe urma bunurilor publice sunt
si cei care platesc, prin taxe si impozite, pentru furnizarea acestora.

Tn ultima instant, potrivit teoriei bunurilor publice, distinctia curenta intre piata si stat
este, uneori, gresit interpretata, prin faptul ca anumite domenii ar trebui rezervate de drept
guvernului. Din ipotezele teoriei bunurilor publice nu rezulta, in mod necesar, urmatoarele:

(1) ca numai un monopol legal al statului trebuie sa furnizeze bunul public;

(2) ca toti cetatenii trebuie constransi, prin impozitare, sa contribuie la producerea
acestuia cu atat cat doreste guvernul.

Din acest punct de vedere, problema bunurilor publice se reduce la a stabili, pe de o
parte, daca acestea trebuie produse de citre stat si, pe de alta parte, ce volum al resurselor
publice trebuie statul sa aloce pentru bunurile publice respective.

Tn economiile moderne, sectorul public ofera o multitudine de bunuri si servicii pe
care firmele private nu le ofera din diverse motive. Atunci cand excluderea de la utilizarea
acestora este posibila, bunurile respective capata un pret iar sectorul public devine generator
de venituri, prin prezurile care se formeaza pentru aceste bunuri. Este cazul utilitatilor publice:
servicii de apa, electricitate, gaz, telefon.

Este considerata utilitate publica acea societate comerciala care are statut de unic
ofertant (monopol legal) pentru anumite bunuri si servicii esentiale. Serviciile care reprezinta
utilitati publice sunt Tn general asigurate de companii publice sau firme private reglementate
de stat.

Sectorul public ofera numeroase bunuri si servicii pe care le furnizeaza si sectorul
privat, sau pe care acesta din urma ar putea si le asigure daca nu ar fi reglementari
prohibitive. Cateva exemple in acest sens vizeaza invatamantul, serviciile sanitare, colectarea
deseurilor sau productia unor bauturi alcoolice.

Productia publica este strans legata de resursele financiare pe care guvernul reuseste sa
le colecteze din taxe si impozite. De regula, exista o relatie de stricta proportionalitate intre
nivelul de dezvoltare al unei tari si capacitatea guvernului acesteia de a colecta taxe si
impozite. Tnsi, farile in curs de dezvoltare prezintd unele caracteristici institutionale care
reduc capacitatea administrativa de a genera venituri prin impozitare:

- mare parte din populatie este raspandita pe arii largi in mediul rural,

19 Principiul implicarii guvernamentale corespunde unei extinderi a criteriului lui Pareto, extindere operata in
teoria economica de Hicks si Kaldor, cunoscuta sub numele de ,testul de compensare Hicks - Kaldor*. Acesta
stipuleaza ca o stare X a alocarii este preferabila din punct de vedere social unei stari Y, atunci c¢ind indivizii care
Cistiga prin acest schimb au capacitatea, potential vorbind, sa-i compenseze pe cei care pierd si sa ramina in final
Cu un Ccistig.

2 Tn prima situatie, statul angajeaza el nsusi factorii de productie necesari, pe cind, in a doua situatie,
incredinteaza productia unor ntreprinderi private, care-si administreaza activitatea in mod liber, in limitele
contractului ncheiat cu autoritatea statala.
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- dualism intre un sector urban, dinamic si un sector rural, traditional, care creeaza o
segmentare a pietei muncii si distorsioneaza mecanismele pietei;

- pronuntata inegalitate a veniturilor, ceea ce determina rate de impozitare mai mari
aplicate sectorului formal, ceea ce inseamna cresterea presiunii fiscale asupra acestuia si
dezvoltarea evaziunii fiscale;

- capacitate limitata de administrare a impozitarii si a finantelor publice, ceea ce
sporeste foarte mult costurile actiunilor administrative.

Toate caracteristicile enuntate mai sus sunt valabile si Tn cazul Romaniei. Problemele
existente in procesul de generare a veniturilor din taxe si impozite se rasfrang si asupra
finantarii principalelor sectoare publice, cum ar fi educatia, sanatatea etc., asa cum vom arata
n partea a doua a abordarii.

Capitolul 5
Alocarea resurselor si statul: imposibilitatea calculului economic si
managementul birocratic

Stiinta economica demonstreaza ca, in cazul oricarei actiuni umane, caracterul
economic al alocarii resurselor se decide prin compararea permanenta a costurilor marginale
si a avantajelor (veniturilor) marginale potentiale. Tn sectorul privat, deciziile
intreprinzatorului privind dimensionarea optima a productiei are la baza relatia dintre costul
marginal si venitul marginal.

Cum stau lucrurile Tn cazul deciziilor politice? Alocarea economica a resurselor
necesita ca beneficiul marginal sa nu fie inferior costului marginal pentru proiectul public
analizat. Logica este una de tipul urmator: daca un proiect guvernamental, de exemplu o
autostrada, costa 6 mld. $ si aduce societitii un castig de 6,25 mid. $, atunci economistii pot
pretinde ca punerea lui in aplicare este justificata din punct de vedere economic.

Tnsa, din punct de vedere stiintific, problema se reduce la recunoasterea faptului ca
proiectele publice nu sunt evaluate pe baza analizei venit-cost, data fiind dificultatea sau
imposibilitatea evaluarii cantitative a costurilor, dar mai ales a veniturilor. Aceasta abordare,
bazata pe argumentul calculului economic si pe cel al managementului birocratic Tn sectorul
public, formeaza continutul acestui capitol.

Alocarea resurselor in cadrul sectorului public, prin intermediul deciziilor publice,
trebuie studiata prin analogie cu modul in care se realizeaza alocarea resurselor in cadrul unei
firme. Aceasta analogie este justificata prin insasi natura modului in care sunt proiectate si
functioneaza activitatile sectorului public si cele din cadrul unei firme. Sectorul public, la fel
ca firma, constituie o ierarhie organizationala, nu o piata. Astfel, atat in cadrul unei firme cat
sl In sectorul public, alocarea resurselor se decide ierarhic, in mod planificat.

Tn cadrul firmei alocarea resurselor este realizata potrivit deciziilor agentului central al
firmei (intreprinzatorul economic). Tn cadrul sectorului public alocarea resurselor este
realizata potrivit deciziilor politice adoptate de catre agentul central din sfera politica
(Intreprinzatorul politic), reprezentat de citre guvern si legislativ. Tn cadrul sectorului public,
la fel ca si in cazul unei firme, rolul preturilor se suspenda: alocarea resurselor nu se face
descentralizat, prin intermediul sistemului preturilor, mijloacele de productie fiind
directionate prin deciziile agentului central.

Elementul comun intre sectorul public si firma este dat de modul ierahic de stabilire a
alocarii resurselor. Elementul de diferensiere consta in obiectivele care caracterizeaza cele
doua structuri organizationale : spre deosebire de sectorul public, firma — care se gaseste in
proprietate privata — are ca obiectiv general maximizarea profitului.
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Pentru intelegerea alocarii resurse in cadrul sectorului public, de catre stat, vom face
apel la analiza alocarii resurselor in socialism. De altfel, in sensul analizei de fata, economia
socialista poate fi definita prin faptul ca sectorul public cuprinde intreaga economie. Aceasta
spre deosebire de economia mixta contemporana, in care sectorul public cuprinde numai o
anumita parte, mai mare sau mai mica, din economia respectiva.

Socialismul. Tn economia socialista, toate mijloacele de productie sunt in proprietatea
statului. Tn aceste conditii, mecanismul institutional al profitului si falimentului nu poate fi
conceput, deoarece — asa cum teoria economica demonstreaza — calculul economic este
imposibil.

Tn anul 1920, Ludwig von Mises a publicat critica sa devastatoare asupra organizarii
socialiste in Economic Calculation in the Socialist Commonwealth. Mises a demonstrat ca,
mai presus de problema stimulentelor, planificatorul central este lipsit de posibilitatea
determinarii ex-ante a structurii de productie. Problema consta in specificarea mecanismului
prin care un consiliu central de planificare poate sa cunoasca ce productii trebuie realizate, in
ce cantitati, unde sa fie distribuite acestea etc.

Prin eliminarea proprietatii private si a sistemului de schimb voluntar, socialismul
desfiinteaza preturile (de piata) si, implicit, activitatea antreprenoriala si calculul economic.
Comisarii politici socialisti, care schimba bunuri asupra carora nu au nici un drept legitim de
proprietate, apar ca simpli participanti la un joc artificial denumit ,,piata”.

Imposibilitatea calculului economic se datoreaza, in principal, inexistentei unei piete a
mijloacelor de productie care sia dea nastere unor preturi monetare, preturi rezultate din
schimburi intre proprietarii mijloacelor de productie care urmaresc, in mod natural, obtinerea
de profit. Acest fenomen este consecinta recunoasterii faptului ca intre factorii de productie
nu se pot forma raporturi de schimb, adica preturi, decéat pe baza schimbului de drepturi de
proprietate asupra mijloacelor de productie®’.

Recunoscand esenta socialismului in proprietatea colectiva asupra mijloacelor de
productie, consiliul de planificare devine incapabil sa organizeze rasional diviziunea sociala
a muncii, deciziile acestuia fiind arbitrare si haotice; de aceea, existenta unei economii
socialiste planificate este ,,imposibila”, pentru a utiliza un termen indelung ridiculizat de
criticii lui Mises — care descria planificatorii centrali din socialism ca ,,bajbaind prin
intuneric” deoarece sunt lipsiti de pietele factorilor de productie®.

Problema calculului economic, Tn calitate de instrument indispensabil pentru
coordonarea rationala a alocarii resurselor, nu dispare odata ce abordarea paraseste sistemul
institutional al economiei socialiste. Tn orice economie de piata moderna exista o multitudine
de situatii potrivit carora alocarea resurselor intdmpina cu totul alte exigente decét cele
specifice calculului economic. Aceste situatii 1si gasesc originea in acele aranjamente
institutionale care exclud proprietatea privata. Este vorba de totalitatea activitatilor aflate in
proprietate publica necomerciala, adica in sfera specifica sectorului public.

Sectorul public Tn economia mixta. Orice economie de piata se caracterizeaza prin
existenta unui sector public, a carei marime variaza, uneori considerabil, de la o tara la alta.
Prin definitie, sectorul public cuprinde activitatile ale caror rezultate nu au valoare monetara
pe piata”®. De aceea, in sectorul public calculul economic este imposibil, ceea ce determina
sustragerea acestuia de la manifestarea mecanismului institutional al profitului si falimentului.
Testul pietei nu functioneaza in cazul serviciilor furnizate de sectorul public, adica in cazul

2 cand «comunitatea minerilor» livreaza carbuni «comunititii metalurgistilor» nu se poate forma nici un pret,
decét daca ambele comunitti ar fi proprietarele mijloacelor de productie din unitatile lor.

22 _..acolo unde nu exista piata [privata, liberi], nu exista un sistem al preturilor, iar acolo unde nu existi un
sistem al preturilor nu poate exista «calculul economic». ,,Paradoxul «planificarii» este ca nu poate planifica,
datoritd absentei calculului economic. Ceea ce se numeste 0 economie planificatid, nu este deloc economie”
(Ludwig von Mises, Human Action, Henry Regnery, 3rd ed., Chicago, 1966).

23 Atentie: nu trebuie Tnteles faptul ca un serviciu public nu are valoare, ci ca nu are pret pe piatd, ca valoarea sa
nu rezulta din tranzactii voluntare si, Tn consecinta, nu poate fi exprimata in termeni monetari.



ECONOMIA SECTORULUI PUBLIC - Conf. univ. dr. Cosmin Marinescu 21

intreprinderilor publice sau municipale, serviciilor publice de protectie si aparare, justitie,
educatie, sanatate, de infrastructura rutiera, feroviara, serviciile diferitelor agentii
guvernamentale etc.

Problema calculului economic in analiza productiei sectorului public merge Tnhapoi in
timp pana la scrierile clasicului Jules Depuit, din 1844. Acesta a cercetat posibilitatea
existentei unor criterii de rationalitate economica, prin care sa se justifice angajarea de resurse
publice in construirea de poduri si sosele?®. Analizele lui Depuit au relevat posibilitatea
utilizarii echivalentului monetar al economiei de timp in vederea fundamentarii unei analize
agregate de tip venit-cost.

Tn ipoteza subiectivismului, potrivit careia rolul economistului observator este mult
diminuat de imposibilitatea patrunderii Tn originea evaluarilor subiective ale actorilor,
concluzia lui Depuit este de-a dreptul stranie. De aceea, este lipsita de relevanta orice
incercarea de a aplica analiza venit-cost unei productii careia Ti lipsesc tocmai preturile. De
fapt, aceasta este caracteristica generala a bunurilor produse in sectorul public, a caror
evaluare monetara este imposibila datorita faptului ca lipsesc piezele pentru astfel de bunuri.

Obiectivele administratiilor publice nu pot fi masurate in termeni monetari si nu pot fi
verificate prin metoda calculului economic. Tn cazul proprietatii de stat de domeniul public nu
exista nici o conexiune Tintre venit si cheltuiala, deoarece , managementul birocratic”
functioneaza doar pe baza bugetelor de cheltuieli si nu a planurilor de venituri®®. Acesta este
cazul unei categorii incredibil de mare de organizatii: agentii guvernamentale, scoli, spitale,
tribunale, sectii de politie, armata, agentii de administrare a domeniilor publice etc., in
legatura cu care alocarea resurselor publice Tntdmpina insurmontabila problema a calculului
economic.

Tn spiritul naturii speciale a explicatiilor lui Murray Rothbard, chiar ,,daca guvernul se
limiteaza la protejarea persoanei si a proprietatii si impozitul se limiteaza la aceste servicii de
protectie publica, atunci cum poate guvernul sa determine ce nivel de protectie sa ofere si ce
impozit sa perceapa?...Desigur, «protectia» poate semnifica orice, de la un politist pentru
intreaga tara pana la o garda de corp Tnarmata si un tanc pentru fiecare cetatean...Cine va
determina nivelul protectiei, fiind evident ca fiecare va fi mai bine protejat impotriva furtului
si agresiunii daca ar dispune de o garda inarmata? Pe piata libera, cumpararile voluntare ale
fiecarei persoane vor decide cantitatea si calitatea bunurilor si serviciilor oferite; dar ce
criteriu poate fi aplicat atunci cand aceste decizii revin guvernului? Raspunsul este ca nici
unul si ca asemenea decizii guvernamentale nu pot fi decét pur arbitrare”?®,

»Managementul birocratic” nu dispune de instrumentul calculului economic,
indispensabil organizarii rationale a alocarii resurselor in cadrul structurii de productie. Care
sunt criteriile pe baza carora managementul birocratic raspunde la urmatoarele intrebari: sa
construiasca autostrada A sau podul B, sa ,,investeasca” intr-o scoala sau ntr-un spital si cat
de mult sa aloce acestor proiecte? Nu existad nici 0 modalitate rationala de fundamentare a

-

plata a beneficiarilor. Mai mult decéat atat, determinarea volumului resurselor si alocarea
acestora inspre proiectele publice selectate arbitrar constituie manifestarea preferintelor
managementului birocratic, si nu ale publicului, ca beneficiar, ceea ce Thseamna ca nu
publicul este cel care ,,consuma” acele resurse, ci coalitiile, grupurile de interese, birocratia
guvernamentala si administratia sectorului public. Chiar daca ,,managementul birocratic” ar
dori sa actioneze in folosul publicului, acesta se gaseste, din punct de vedere stiintific, n fata
unei misiuni al carei succes este imposibil de verificat.

2 Mentionez ca meseria lui Jules Depuit era aceea de inspector de drumuri si poduri.

% Spre exemplu, Tn cazul unei sectii de politie, nu exista vreo modalitate disponibila de evaluare a caracterului
excesiv sau restrictiv a bugetului public alocat. Nu existd un mecanism institutional care si instituie o
dependenta a costurilor unei sectii de politie de ,,calitatea” managementului birocratic, iar bugetele alocate nu
variaza In functie de succesul sau insuccesul operatiunilor desfasurate.

%6 Murray Rothbard, L’étique de la liberté, Les Belles Lettres, Paris, 1991, p. 238.
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Accesul liber la serviciile publice creeaza consumatorilor o falsa iluzie de gratuitate si
incurajeaza consumul pana la saturatie, ceea ce Tmpiedica cunoasterea directa a valorii
economice a acestor prestatii publice. Consumatorii nu isi pot exprima direct preferintele,
alegand precum in cazul bunurilor private acele prestatii care ofera cel mai bun raport cost-
calitate, ci doar indirect, prin intermediul mijloacelor de actiune politica (vot, greva,
manifestatie, sindicat etc.). Astfel, relevarea imperfecta a preferintelor reprezinta o sursa de
ineficienta la nivelul consumului.

Tn contextul institutional al alocarii politico-birocratice a resurselor, monopolul public
produce in bloc un output standard, utilizatorul fiind pus sa ,consume” prestatiile
monopolului public sau nimic. De asemenea, la nivelul cererii are loc separarea intre
beneficiari si platitori. De obicei, beneficiile unei prestatii publice sunt concentrate asupra
unui anumit grup de oameni, ceea ce inseamna ca utilizatorii acestora sunt subventionati de
non-utilizatori, deoarece costurile sunt difuzate asupra tuturor contribuabililor. Centralizarea
alocarii  resurselor n sistemul ,,managementului birocratic” determina distorsionarea
rezultatelor alocarii fata de preferintele consumatorilor.

Pornind de la teoria weberiana a birocratiei si de la considerentele lui Mises asupra
functionarii acesteia, William Niskanen este unul dintre primii autori care analizeaza
birocratia sectorului public dintr-o perspectiva strict economica?’. Niskanen demonstreaza ca
birocratii, utilizind pozitia de monopol Tn domeniul Tn care activeaza, exercita presiuni
permanente in direcfia maximizarii bugetului organizasiei. Acest fenomen se produce in
detrimentul cetatenilor-contribuabili care primesc serviciile publice la costuri mai mari decét
este necesar.

Pe de alta parte, manifestarea intereselor speciale si actiunile grupurilor de presiune au
determinat guvernele sa adopte programe discriminatorii, Tn favoarea acestora. Rezultatul a
constat in tendinta puternica si permanenta a sectorului public de a se extinde (mai mult decét
este necesar), in absenta unor institutii sau reguli constitutionale care sa constranga efectiv
expansiunea guvernamentala®®, Asemenea evolutii descriu intensificarea problemei principal-
agent la nivelul mecanismelor democratice, adica accentuarea fracturii intre utilizarea
proprietatii publice (a veniturilor fiscale) de catre agentii politici si controlul principalilor
(contribuabililor) asupra acestei utilizari.

Capitolul 6
Teoria alegerii publice si modelul principal-agent in sfera politica

Actul de alegere, fie ca se manifesta in sfera pietei sau in cea a sectorului public, apare
ca 0 necesitate a limitarii resurselor. Teoria economica analizeaza alocarea si utilizarea cét
mai eficienta a resurselor productive n vederea satisfacerii cat mai bine a cat mai multor
nevoi. Procesul productiv este subordonat procesului decizional cu privire la alocarea
resurselor — alegerea celei mai potrivite modalitati de combinare a factorilor de productie si a
dimensiunii optime a productiei. Acest proces decizional consta dintr-o succesiune de etape
prin care are loc adoptarea deciziilor potrivit criteriilor luate Th considerare.

2" W. A. Niskanen, Bureucracy and Representative Government, Chicago, 1971. Argumentele lui Niskanen au
vizat diminuarea monopolului birocratic al serviciilor publice, privatizarea intreprinderilor de stat si extinderea
mecanismului pietei Tn anumite sectoare ale administratiei publice.

%8 Cosmin Marinescu, Institurii si prosperitate. De la etica la eficienfd, Ed. Economica, Bucuresti, 2004.
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Resursele sunt limitate, rare, ceea ce face ca utilizarea acestora sa intre in concurenta:
atunci cand se doreste satisfacerea nevoii A intr-o mai mare masura, trebuie sa se accepte
satisfacerea intr-o mai mica masura a unei alte nevoi, B, C, D etc. Aceasta stare de fapt este
perfect valabila si in domeniul sectorului public: cheltuielile pe care guvernul le efectueaza,
de exemplu, cu educatia publica intra in competitie cu resursele financiare alocate
transportului public sau protectiei sociale.

Decizia prin care este stabilita directia de alocare a resurselor aflate in proprietate
privata este o decizie privata; aceasta reflecta scopul — de maximizare a profitului, Tn general
— pe care intreprinzatorul proprietar cauta sa il atinga in respectivul domeniu de activitate.
Invers, decizia prin care este stabilita destinatia resurselor aflate in proprietatea statului este o
decizie publica®, politici; aceasta reflects, sau cel putin trebuie si reflecte, scopul pe care
economistii 1l asociaza organismelor publice.

Alegerea publica desemneaza situatia in care interesele indivizilor dintr-o comunitate
nu sunt urmarite in mod individual, ci prin mijloace colective, prin procese de natura politica.
Acestea definesc aranjamentul institutional al guvernamantului politic, deci organizarea
statala.

Procesul de piasa desemneaza o ordine
sociala voluntara, care reflecta
multitudinea deciziilor individuale cu
privire la alocarea resurselor aflate in
proprietatea privata. Piata reprezinta
aranjamentul institutional in care se
afirma decizia unanima.

Procesul politic desemneaza o ordine
sociala planificata, care reflecta utilizarea
mijloacelor de constrangere ale
organizatiei statale. Tn acest sens,
»alegerea publica”, ,,decizia colectiva”
sunt prescurtari terminologice pentru
decizia non-unanimd.

In sistemul politic democratic, decizia colectiva este rezultatul interactiunilor
complexe dintre cetateni, in calitatea lor de votanti, si politicieni*°.

Teoria alegerii publice este definita ca fiind aplicarea individualismului metodologic
in analiza proceselor politice®’. Prin utilizarea instrumentarului metodologic si analitic al
stiintei economice, teoria alegerii publice trateaza procesul politic pe baza intereselor si
comportamentelor actorilor politici, in diferitele lor calitati, de votanti, consumatori ai
bunurilor publice, reprezentanti alesi si functionari guvernamentali, lideri si membri ai
partidelor politice.

Teoria alegerii publice se intemeiaza pe aceleasi axiome cu privire la natura si
actiunea umana ca si stiinta economica. Individualismul metodologic, subiectivismul si
principiul interesului propriu nu devin lipsite de relevansa daca analiza comportamentului
uman se muta pe scena politica sau domeniul sectorului public, ci dimpotriva. Potrivit
exponentilor teoriei alegerii publice, statul nu este o constructie divina, dotata cu darul
infailibilitatii, ci o organizasie umanga, in cadrul careia deciziile sunt adoptate de oameni
politici, de functionari, de experti, care nu sunt nici mai buni, nici mai rai decét altii. Si ei sunt

2% Conceptul de “decizie publica” nu se opune celui de “decizie privatd”, in sensul ci prima este 0 “decizie a
statului” iar ce-a dea doua o “decizie a indivizilor”. Si intr-un caz si In celalalt, decizia reflecta acelasi tip de
rationament, personal si subiectiv, pe care il face o persoana atunci cand aceasta actioneaza. Decizia nu este
“publica” prin faptul ca este a “publicului” deoarece, in ultima instanta, aceasta este produsul unui proces la care
oamenii participa in virtutea intereselor lor personale, private.

%0 Cercetatorii din domeniul alegerii publice nu analizeazi organismele guvernamentale ca entitati organice, care
intotdeauna adopta decizii potrivit intereselor tuturor cetatenilor; nici ca mecanisme ce corecteaza automat
potentialele esecuri ale procesului de piata. Activitatea guvernamentala este analizatd, mai degraba, ca metoda
alternativa de organizare sociala — ca proces institutional in cadrul caruia indivizii adopta decizii, Tn mod
colectiv.

3L A se vedea James Buchanan si Gordon Tullock, Calcului consensului, Editura Expert, Bucuresti, 1995.
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sensibili la interesele lor personale (materiale, profesionale, etice) si pot insela asteptarile
agentilor®,

Alegerea publica, in sensul de alegere politica, este factorul decisiv prin care se
manifesta implicarea guvernului in viata societatii. In societitile democratice, alegerea
publica este considerata a fi in conformitate cu “interesul general”, cu interesul majoritatii
indivizilor, in vederea sporirii eficientei activitatilor umane. Astfel, alegerea publica este
considerata indispensabila pentru ameliorarea rezultatelor economice, dar aceasta nu exclude
posibilitatea ca interventiile publice sa conduca la situatii adverse, de deteriorare a situatiei
economice, potrivit logicii din exemplul preturilor administrate®.

Orice decizie politica constituie un act economic prin faptul ca modifica alocarea
resurselor si distributia avutiei in cadrul societatii. Alegerea publica — materializarea
procesului politic — are la baza alt rationament decat deciziile private, bazate pe corelatia cost-
beneficiu. Producerea acestei decizii politice are loc in cadrul unui anumit aranjament
institutional: regimul electoral. Comportamentul si deciziile alegatorilor, politicienilor si
birocratilor sunt orientate de matricea costuri-beneficii. Raportul dintre avantaje si costuri va
fi diferit de fiecare data, in functie de instituriile politice electorale (regula unanimitatii,
sufragiu universal sau cenzitar, scrutinul majoritar, scrutinul proportional, regula majoritatii
relative sau a majoritatii absolute etc.). Tn realitate, Tn societatea democratici actuala, alegerea
publica se bazeaza pe regula majoritarii.

Regimul electoral cel mai familiar, atat in modelele analitice ale procesului politic cat
si in structurile politice numite ,,democratice”, este cel al votului majoritar. Votul este
considerat expresia normala a manifestarii vointelor individuale in vederea formarii unei
decizii colective. Calauzit de interesul personal, fiecare individ voteaza pentru oferta politica
ce 1i va aduce cele mai mari castiguri nete, in conditiile regulii 50%+1. Pentru evaluarea
rezultatelor acestei reguli, economistul utilizeaza o teorema potrivit careia alegerile colective
pe baza votului majoritar genereaza un rezultat stabil, o situatie de echilibru. Acest echilibru
reflecta tocmai preferintele alegatorului mijlociu (median).

Ipoteza construirii teoremei alegatorului mijlociu (denumita si teorema tendintei
centrale) este ca toti alegatorii sa aiba o ierarhie de preferinte cu maxim unic. Tn aceste
conditii, prin vot majoritar, intotdeauna rezultatul va fi cel preferat de alegatorul mijlociu®. Tn
continuare, vom evalua implicatiile descrise de teorema alegatorului mijlociu asupra alocarii
politice a resurselor bugetare.

Presupunem ci fntr-o societate de trei indivizi*> se decide, prin vot majoritar, bugetul
public pentru educatie. Preferintele personale Tn materie de educatie sunt diferite. Pe de alta
parte, finantarea publica a educatiei constituie un mod de fixare a unui pret celor trei persoane
si alegerile individuale vor depinde, deci, de impozitul pe care fiecare este chemat sa-I
plateasca. Pentru simplificare, presupunem ca fiecare persoana va plati un pret fiscal identic
pentru producerea serviciului public. Figura urmatoare prezinta rezultatul procedurii votului
majoritar.

% Potrivit lui Knut Wicksell, a carui gandire economica si politici a avut implicatii decisive asupra teoriei
alegerii publice de astazi, ,,Nici Executivul, nici Legislativul si, cu atdt mai putin, majoritatea de decizie nu sunt
n realitate ceea ce teoria ne spune ci ar trebui sa fie, si anume organe pure ale comunitatii, cu nici un alt gand de
a promova bunastarea generala” (,,A New Principle of Just Taxation”, 1986, in Public Choise and Constitutional
Economics, p. 117-131, editatad de James D. Gwartney si Richard E. Wagner, JAI Press Inc., Londra, 1988).

%3 Vezi consecintele economice (dar si motivatiile politice) ale fixarii preturilor.

% Abordarea preferintelor cu maxim unic are menirea de a evita aparitia paradoxului votdrii, adici a
unic se aplica atunci cand o singura problema sta in atentia procesului de decizie colectiva.

% Cea mai simpla ipoteza care permite existenta unei majorititi.
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Regula majoritarii si decizia colectiva Curbele cererilor (Cq, Co, C3)
A desemneaza cantitatile de servicii
Pret| C, C, Cs educationale pe care indivizii ar fi

dispusi sa le achizitioneze la diferite
preturi. Linia orizontala trasata la
nivelul Py arata ca cei trei indivizi
suporta in mod egal costul educatiei
publice, care va fi, deci, 3P,. Potrivit
curbelor cererilor individuale, se
observa ca nivelul dorit al bugetului

Po

public alocat educatiei, pentru fiecare din cele trei persoane, corespunde serviciilor
educationale ES;, ES,, si ES;. Decizia colectiva reprezinta rezultatul urmatorului proces:
pentru deplasarea de la situatia ,,cheltuieli educationale zero” la acel buget de cheltuieli care
sa permita ES; servicii educationale vor vota toti cei trei alegatori (deplasarea se efectueaza in
conditiile unanimitatii). Pentru deplasarea de la cantitatea ES; la cantitatea ES, de servicii
educationale vor vota alegatorii 2 si 3 iar Tmpotriva va vota alegatorul 1 (deplasarea se
efectueaza pe baza votului ,pentru“ al alegatorilor 2 si 3, care este vot majoritar). Pentru
deplasarea de la cantitatea ES; la cantitatea ES3 va vota alegatorul 3, iar alegatorii 1 si 2 vor
vota ,,impotriva“. Tn consecinti, deplasarea nu se mai efectueaza iar cantitatea de servicii
educationale publice ramane la nivelul ES,, adica cel preferat de alegatorul mijlociu.

Este adevarat ca modificarea structurii fiscale modifica identitatea alegatorului
mijlociu, Tnsa aceasta nu infirma faptul ca regula majoritatii simple antreneaza deplasarea
alegerii colective catre preferintele alegatorului median. Tn aparenta simplista, teorema
alegatorului mijlociu contribuie la intelegerea alocarii politice a resurselor in cadrul
regimurilor politice contemporane.

Insa, realitatea democratiei actuale arati ca alocarea politica a resurselor nu respecta
tiparele teoremei alegatorului mijlociu. Deciziile colective sunt arareori adoptate direct de
votanti, adica de persoanele care platesc impozite si care se presupune ca beneficiaza de
serviciile publice. Organizarea politica limiteaza rolul votantilor, aproape n intregime, la
selectarea de reprezentanti (agensi politici), care dobandesc exclusivitatea deciziilor
legislative si executive. Tn ultima instanta, politicienii sunt oamenii care iau deciziile directe si
finale asupra bugetelor publice si asupra bunurilor publice®®. Astfel, este evidenta
»alunecarea” tendintelor bugetare de la preferintele votantilor la cele ale politicienilor.

Ignoranta rationala este reflectarea faptului ca ,,logica actiunii colective” restrange
posibilitatea ca initiativa individuala (votul individual) sa poata schimba substantial decizia
politici. Tn consecinti, votantul ignorant rational manifesta o disponibilitate redusa de a
investi timp si resurse materiale n vederea cunoasterii ofertelor politice, deoarece considera
ca politicianul dorit poate castiga si fara votul sau ori, la fel de bine, poate pierde in ciuda
votului sau.

Recent, manifestarea ignorantei rationale dobandeste o relevanta practica deosebita in
contextul amplificarii fenomenului general al absenteismului; de asemenea, nu mai este o

% Este nerealist s consideram ci oficialitatile alese, care detin functii legislative si executive, nu au propriile lor
preferinte Tn legatura cu dimensiunea globala a sectorului public si cu cea a constructiei procesului bugetar, odata
ce utilizarea acestor instrumente ale alocarii politice a resurselor constituie parghiile pastrarii sau obtinerii puterii
politice.
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surpriza faptul ca sondajele politice indica procente tot mai mari de alegatori care nu sunt
capabili nici macar sa-si identifice reprezentantii lor politici.

Majoritatea ciclica constituie consecinta faptului ca status-quo-ul poate fi schimbat
prin regula majoritatii simple, prin faptul ca orice coalitie majoritara este vulnerabila la
formarea altei coalitii majoritare.

Sa presupunem ca un dolar va fi distribuit prin vot majoritar intr-o societate de trei
indivizi. Exista posibilitatea ca doi indivizi sa formeze o coalitie Tmpotriva celui de-al treilea,
distributia dolarului fiind (1/2;1/2;0). Cel de-al treilea individ, care astfel nu céstiga nimic,
poate propune distributia alternativa A, si anume (0;2/3;1/3). Alternativa A este preferata
distributiei initiale de cea de-a doua si cea de-a treia persoana si poate fi selectata prin regula
majorititii. Tn noile conditii, prima persoani poate propune alternativa B, si anume
(1/3;0;2/3), care este preferata alternativei A de prima si cea de-a treia persoana. Similar, cea
de-a doua persoana poate propune alternativa C, (2/3;1/3;0), care poate fi votata impotriva
alternativei B prin regula majoritatii, ceea ce da astfel nastere unei clasice majoritati ciclice.

Un asemenea fenomen antreneaza perversitatea fundamentala a institutiei politice a
votului majoritar: natura coercitiva a procesului politic echivaleaza cu posibilitatea
politicienilor de a obtine castiguri (politice) prin redistribuirea avugiei catre coalifii
majoritare succesive. Aceasta inseamna ca intotdeauna exista posibilitatea constituirii unei
majoritatii si a schimbarii status-quo-ului printr-un aranjament redistributiv, care devine astfel
sursa castigurilor politice.

Tnvatamintele teoriei alegerii publice indica faptul ca ,,piasa politica” echivaleaza cu
socializarea pierderilor si privatizarea céstigurilor. Convertirea proprietatii private in
proprietate publica face ca procesul bugetar sa devina tinta irezistibila a grupurilor de
interese, datorita aparitiei de oportunitati pentru dezvoltarea activitatilor de rent-seeking si de
lobby politic.

Capturarea statului inseamna materializarea activitatii rent-seeking, fiind consecinta
nemijlocita a aliantei de interese dintre detinatorii puterii politice si grupurile de interese din
societate. Analiza capturarii statului deschide un capitol sensibil pentru dezbaterea publica si
cercetarea academica: problema corupriei. Preocuparea pentru cele mai eficiente mecanisme
de combatere a coruptiei trebuie sa porneasca de la recunoasterea faptului ca, ih mod
fundamental, corupria este o problema a guvernarii.

Cel mai adesea, procesul politic este vizualizat ca sistem complex de relatii intre
membrii a trei categorii politice importante. Prima dintre acestea reflecta principalii, adica
votantii care reflecta publicul larg. Agenyii votantilor sunt divizati in clasa reprezentantilor
alesi, adica politicienii, si categoria funcsionarilor din administratia publica, adica, Tn limbaj
comun, birocratia administrativa.

Problema principal-agent este reflectarea relagiilor de agenyie, adica a situatiilor in
care un titular transfera unele drepturi unui agent, in cadrul unui contract formal sau informal
prin care agentul se angajeaza sa reprezinte interesele titularului in schimbul unei anumite
retributii. Cele mai elocvente exemple de relatii de agentie sunt cea dintre actionari si
manageri (agengia economica) si cea dintre contribuabili si politicieni (agenria politica).

Hazardul moral este fenomenul caracteristic relatiei de agentie atunci cand agentii
urmaresc satisfacerea propriilor interese in detrimentul intereselor principalilor.

Problema principal-agent pe scena politica survine in functie de gradul in care
actiunile agentilor favorizeaza satisfacerea intereselor principalilor, dupa cum clasa politica si
birocratia guvernamentala slujesc publicul larg.
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Modelul principal-agent in analiza institutionala
Sfera economica Sfera politica
e Surse voluntare ale institutiei e Surse coercitive ale
guvernantei corporatiste guvernamantului politic
e Aranjament contractual cu valoare e ,Contract social” fara valoare
juridica juridica
e Mecanisme institutionale de atenuare a e Deficiente institutionale privind
oportunismului managerial controlul oportunismului politic

In sfera politica, analiza problemei principal-agent releva pericolul ca institutiile
politice democratice actuale si esueze Tn prevenirea oportunismului politic®’. Faptul ca
organismele politice — legislative, executive — pot lucra in favoarea intereselor depline ale
cetatenilor nu garanteaza, in mod necesar, ca vor face intocmai acest lucru.

e Permanentizarea cresterii ponderii bugetelor publice si

intensificarea alocarii politice a resurselor

o e Amplificarea redistribuirii avutiei pe canale rent-seeking ale
Implicayii procesului bugetar

economice ale | 4 proliferarea deficitelor si datoriei publice — evolutie accentuata

problemelor de | chjar in conditiile aranjamentului institutional european al

agenyie politicd | criteriilor de convergenta

% Tn comparatie cu relatia de agentie in sfera afacerilor, actiunile agentiei guvernamentale nu sunt circumscrise
unui ,contract social” explicit (precum Tn viziunea utopica a lui Rousseau), iar in absenta unui tert independent,
care sa asigure enforcement-ul extern, acest ,,contract” nu dobandeste nici o valoare (juridica). Atunci cand
contribuabilii se considera prejudiciati de actiunile agentiilor guvernamentale, acestia nu detin vreo sansi de a se
lepada de calitatea lor de principali, de contribuabili, asa cum se intdmpla in cazul actionarilor — principali.
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I1. Elemente aplicative in analiza sectorului public

Capitolul 7
Educatia publica — argumente si limite

Abordarea economica a educatiei (publice) porneste de la recunoasterea necesitatii
utilizarii teoriei economice in analiza tuturor domeniilor vietii sociale, Tn consecinta si in
domeniul educatiei, asa cum am aratat in cartea Educayia: perspectivi economica™.

Tn prezent, aproape toate sistemele educationale sunt dominate si structurate de reguli
ce reflecta vointele organismelor guvernamentale, care finanteaza si administreaza educatia
formala, devenita astfel o educatie de stat®®. Din acest punct de vedere, educatia formala
asigurata de catre guvernele democratice ale celor mai dezvoltate tari nu difera fundamental,
n conceptie si rezultate, de sistemele educationale mostenite de tarile foste socialiste; Tn cazul
acestora din urma, asigurarea serviciilor educationale indica existenta monopolului absolut al
statului Tn educatie, scoala fiind mijlocul prin care partidul unic isi consolida idealurile
comuniste, producind mentalitati egalitariste si colectiviste. De altfel, istoria implicarii
(dominatiei) puterilor publice in educatie, atat in cazul sistemelor politice totalitare cit si in
democratiile occidentale, arata ca, de-a lungul timpului, scoala publica a fost ih mana puterii
politice un instrument folosit pentru a insufla (impune) anumite valori ideologice celorlalti.

Teoria economica atribuie educariei funcrii multiple, atat in domeniul privat cat si in
cel public. Educatia poate fi analizatda nu doar ca resursa privata, asa cum preciza R.W.
Connell: ,,Educatia mea este, desigur, o resursa pentru mine. Dar educatia mea este, de
asemenea, o0 resursa pentru alti oameni. Educatia mea afecteaza calitatea vietii oamenilor cu
care interactionez in viata. Aceasta este 0 caracteristica a educatiei care nu poate fi modificata
decét daca percep o taxa ori de cite ori deschid gura“®. Altfel spus, avantajele educatiei ar
reveni si altor persoane decat celor care isi insusesc rezultatele procesului educational.

Pornind de la acest tip de rationament, integrarea teoriei economice a
externalitatilor si bunurilor publice in analiza educatiei devine pe deplin justificata. Tnsa,
nu orice produs educational are caracter de bun public si genereaza externalitati pozitive
evidente, ceea ce impune aprecieri diferite cu privire la tipul de responsabilitate in educatie:
privata si/sau publica.

Cu privire la ,,produsul educational* apar doua probleme esentiale a caror rezolvare
elucideaza fundamentele economice ale politicilor educationale:

(1) Ce tip de produs educational genereaza externalitati pozitive ?

(2) Tn ce masura produsul educational corespunzator fiecarei trepte a sistemului

educational formal prezinta caracteristici de bun public?

Solutia acestor probleme clarifica, in principal, dimensiunea responsabilitatii publice
si private in domeniul educatiei, prin invocarea intrebarilor esentiale: Cine plateste? Cine

%8 Cosmin Marinescu, Educayia: perspectiva economica, Editura Economica, Bucuresti, 2001.

% Tncepand de prin anul 1840, in America s-a desfasurat o campanie de inlocuire a sistemului particular, divers
si extins, cu un sistem al asa-numitelor scoli gratuite, de fapt, scoli in care parintii sau alte persoane achitau
indirect costurile, prin impozite, in loc sa le achite direct prin taxe si cotizatii. Potrivit lui E.G. West, care a
studiat in detaliu dezvoltarea rolului statului in Tnvatamant, aceasta campanie nu a fost condusa de paringi
nemulzumisi, ci "in primul rand de profesori si oficiali guvernamentali”. Tn Marea Britanie, ca si in Statele Unite,
fnvatamantul era aproape universal Thainte ca guvernul sa preia controlul. Profesorul E. G. West a mentionat
subtil ca in Marea Britanie guvernul a preluat controlul, la fel ca si in Statele Unite, ca urmare a presiunilor
profesorilor, administratorilor si a intelectualilor ,,bine intentionati”, mai degraba decét a parintilor. El incheie
spunand ca prin preluarea controlului de catre guvern, calitatea si diversitatea din Tnvatamant au scazut.

0 Connell, R. W., Curriculum and social justice, comunicare prezentata in 1990 la Queensland Curriculum
Conference, Griffith University, Australia.
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beneficiazi? Cine trebuie si pliteasca? In acest context, delimitarea responsabilitatii n
educatie este asociata, in general, cu asumarea sustinerii costurilor economice complete ale
acesteia. Ca principiu fundamental de justitie, Tn finantarea serviciilor educationale trebuie sa
se implice toti cei care capteaza rezultatele (efectele) produsului educational.

In primul rand, trebuie si subliniem tipul de educatie care favorizeaza aparitia
efectelor externe pozitive. Aceste externalitati pozitive ale educatiei echivaleaza cu
respectarea de catre indivizi a normelor de conduita justa, a regulilor fundamentale de
organizare sociala. Tnsa, un asemenea produs educational apare, mai degraba, ca rezultat al
educayiei generale, decét al educatiei specializate, profesionale™.

Educaria profesionala (specializatd) va atrage cresterea substantiala a veniturilor
private pentru individul co